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Ova publikacija rezultat je regionalnog istrazivackog projekta za jugoisto¢nu Europu “Balkanska
antikorupcijska gradanska inicijativa — BACCI”, koji provode udruga Partnerstvo za drustve-
ni razvoj iz Zagreba, Rumunjsko akademsko drustvo iz Rumunijske, Fond otvoreno drustvo Bosna
i Hercegovina, Fond za otvoreno drustvo Srbija, te Centar za razvoj neprofitnog sektora Srbija

Projekt je usmjeren na uspostavljanje djelotvornih mehanizama monitoringa sukoba interesa u
obnasanju javnih duznosti i financira ga Europska komisija u sklopu IPA programa.



Uvod

Projekt BACCI — Balkan Anti-Corruption Civic Initiative financiran je od strane Europske komi-
sije, unutar pretpristupnog programa IPA. Njegova provedba je zapocela u sije¢nju 2010. godine.
Voditelj projekta je udruga Partnerstvo za drustveni razvoj, a partneri u projektu su Rumunjsko
akademsko drustvo (SAR), Fond Otvoreno drustvo iz Bosne i Hercegovine, Fond za otvoreno
drustvo iz Srbije i Centar za razvoj neprofitnog sektora iz Srbije.

Opi cilj projekta BACCI je poboljsati kapacitete zemalja Zapadnog Balkana kako bi se mogle
ucinkovito boriti s korupcijom kroz stvaranje i provedbu inovativnih alata za antikorupciju i pri-
stupa temeljenih na emprickim i komparativnim analizama podataka, te na partnerstvu medu
regionalnim organizacijama civilnog drustva kao i na partnerstvu i razumijevanju medu dionicima,
ciljanim skupinama i korisnicima tih akcija.

Takoder, projekt je usmjeren na jacanje uloge organizacija civilnog drustva u Zapadnom Balkanu
pri kreiranju, provedbi i pracenju politika za antikorupciju, promicanje partnerstva medu regional-
nim organizacijama civilnog drustva te povezivanja i razmjene iskustva i znanja vezanih uz antiko-
rupciju izmedu zemalja Zapadnog Balkana i Europske unije, kao i na jacanje sudjelovanja gradana
u procesu donosenja odluka te promicanje participativne demokracije u regiji Zapadni Balkan.

Kako bi se navedeno postiglo, istrazivacki timovi u tri zemlje uz akademsku podrsku Rumunjskog
akademskog drustva, proveli su sveobuhvatno istrazivanje javnih politika za sprjecavanje sukoba
interesa, kao i javnih politka s kojima koegzistiraju javne politike za sprije¢avanje sukoba interesa,
poput Zakona o pravu na pristup informacijama, Zakona o proracunu, zakona o javnoj nabavi
i drugih prateéih zakona. Pored analize zakona, poseban fokus je bio na analizi manifestacija
sukoba interesa, kako bi se manifestirani problem reflektirao na postoje¢e zakonodavstvo te
na taj nacin uodile slabosti, odnosno potrebe i nacini pobolj$anja instrumenata sprijecavanija i
reguliranja sukoba interesa, te smanjenja stete koju sukob interesa ¢ini funkcioniranju politickog
sustava i javne administracije.

U Republici Hrvatskoj, subjekt analize bili su 5 gradova (Cakovec, O:sijek, Sisak, Split i Zagreb) i
4 ministarstva (Ministarstvo financija, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo uprave
i Ministarstvo unutarnjih poslova).

U Bosni i Hercegovini, subjekt analize bili su 4 ministarstva (Ministarstvo financija i trezora Bosne
i Hercegovine, Ministarstvo financija Republike Srpske, Ministarstvo financija Federacije BIH,
Ministarstvo financija kantona Sarajevo), Distrikt Bréko, Kanton Sarajevo, 2 grada (Mostar, Banja
Luka) i opéina Trebinje.

U Srbiji, subjekti analize bili su 3 ministarstva (Ministarstvo financija, Ministarstvo uprave i lokalne
samouprave, Ministarstvo zdravstva), 4 grada (Beograd, Kragujevac, Novi Sad, Uzice) i op¢ina Pirot.

Metodologija istrazivanja ukljucivala je analizu pravnih okvira, istrazivanje i analizu javno dostu-
pnih podataka (Internet, sudski registar, zahtjevi za pristupom informacijama prema ZOPPI,
javno dostupni sluzbeni podatci itd..), te terenska istrazivanja uz intervjue s lokalnim dionicima
javnih politika i novinarima koji su pratili rad gradske uprave (intervijui). Analizirane teme unutar
BACCI projekta su pravo na pristup informacijama, financijsko upravljanje (proracuni), javna
nabava, zaposljavanje i imenovanje, mediji i civilno drustvo.



Prilikom terenskog istraZivanja, intervjuirane su sljede¢e osobe (osobe odnosno ministarstva
koja su pristala na intervjue):
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi: drzavni tajnik Drazen Jurkovi¢, Tajnica
Ministarstva Zlata Kedzo, ravnateljica Uprave za financijsko poslovanje Katja Matijevi¢.
Ministarstvo financija: Vesna Pardon, nacelnica Odjela za razvoj i upravljanje ljudskim
potencijalima
Ministarstvo uprave te Ministarstvo unutarnjih poslova nisu odgovorili na upite
istrazivaca.

Grad Zagreb: predsjednica Gradske skupstine Morana Palikovi¢ Gruden, Jozo Rados iz Kluba
gradskih zastupnika HNS-a, Margareta Maderi¢ iz Klub zastupnika HDZ-a i Velimir Sri¢a, pred-
sjednik Kluba gradskih zastupnika Nezavisne liste Velimira Sri¢e-HSLS.

Grad Sisak: zamjenik gradonacelnika Agan Veli¢, Tomislav Dovrani¢ iz gradonacelnikovog ureda
— odnosi s javnoséu, vijeénik SDP-a u Gradskom vije¢u Davorko Vidovi¢, predsjednica sisackog
Ogranka SDP-a Kristina Iki¢ Banicek, predsjednik sisatkog Ogranka HSLS-a Miljenko Zamarija
i Gabrijela Kramari¢ Eid, tajnica sisatkog Ogranka HSLS-a. Novinari: Danijel Prerad, Zdravko
Strizi¢ i Mato Piskor.

Grad Cakovec: predsjednik Gradskog vijeca Gordan Verbanec (SDP), zastupnik Stevo Tkalcec
(HDZ) i zastupnica Marija Ruzi¢ (HLSL). Novinari: Aleksandra Li¢anin, lvica Kruhoberec i Dra-
zen Kovac.

Grad Osijek: Predsjednik Gradskog vije¢a Gordan Matkovi¢. Novinari: Krunoslav Kartus i Drago
Hedl.

Grad Split: zamjenik predsjednice Gradskog vije¢a Darko Pari¢ (SDP), procelnica Sluzbe za gos-
podarstvo, poduzetni$tvo i razvoj Zeljka Kerum, vije¢nik Josko Dvornik (HNS), Srdan Marini¢
iz Gradanske inicijative za Split. Novinari: Leo Nikoli¢, Damir Petranovi¢, Sandi Viduli¢ i Mak
Jovanovic.



Sukob interesa — nevidljivi ubojica demokracije!

Desetljece borbe protiv korupcije

U posliednjem desetljecu intezivirali su se globalni i regionalni napori na suzbijanju korupcije.
Korupciju se prepoznalo kao jedan od gorudih globalnih problema, te se nizom pravnih okvira
poput konvencija ujedinjenih naroda (UNCAC), Vije¢a Europe stvorio pravni okvir i obaveza za
zemlje ¢lanice da zapoc¢nu proces izgradnje pravnih propisa kao i institucija za suzbijanje korupci-
je. Od pocetka novog milenija regija Jugoistoc¢ne Europe odnosno Zapadnog Balkana, koju uglav-
nom ¢ine zemlje sljednice bivse Jugoslavije, prosla je kroz tri evolutivne faze u izgraniji sustava za
suzbijanje korupcije. U prvoj fazi (2000 - 2004), uglavhom pod okriljem Pakta stabilnosti (Sta-
bility pact) i incijativa pod okriliem Vije¢a Europe, usvojene su prve nacionalne antikorupcijske
strategije, temeljni set zakona (Zakon o pravu na pristup informacijama, Zakon o sprijecavanju
sukoba interesa, unaprijedeni zakoni o Javnoj nabavi, Zakoni o financiranju politickih stranaka
i sl.), te su uspostavljene institucije za suzbijanje razlicitih oblika korupcije, poput USKOK-a i
Povjerenstva za sprijecavanje sukoba interesa. U drugoj fazi (2004 - 2008), u kojoj je primarnu
ulogu preuzela teznja zemalja regije ka ¢lanstvu u EU, radilo se na unaprijedenju institucionalnog
i pravnog okvira za suzbijanju korupcije, unaprijedenju zakona i izgradnji kapaciteta novous-
postavljenihj institucija. Tre¢a faza (2008 — jos uvijek u tijeku) donijela je i prva mjerila ucinka
novouspostavljenih institucija i zakonodavnih rjesenja te prve analize napravljenog u desetljecu
borbe protiv korupcije.

Zasto sukob interesa kao predmet istrazivanja?

Od samog pocetka pregovora RH s Europskom komisijom, u izvje$éima o napretku Sukob inte-
resa navodi se kao problem koji se ne razumije dovoljno na svim razinama, te navodi kako su,* i
pored niza unaprijedenja®, mjere za sprijecavanje sukoba interesa jos uvijek slabel i nedostatne.

lako op¢a izjava da se sukob interesa ne razumije ne govori mnogo o podrijetlu i razini problema,
kao takva trazi dodatna pojasnjenja i empirijske podatke kako bi je mogli objasniti, odnosno kako
bi znali s kakvom vrstom problema se susre¢emo.

Kao i kod svakog drugog problema, preduvijet riesavanja problema sukoba interesa jest njegovo
razumijevanje. Sukob interesa iako ne predstavlja korupciju sam po sebi Cini temelj organizirane
i sistemske korupcije. Cesto neizbjezan u obnasanju bilo kakve duznosti, ukoliko nije reguliran,
stvara plodno tlo za zarobljavanje javnih funkcija u ruke interesno povezanih osoba, te ¢ini nesa-
gledivu $tetu demokraciji i druStvenom razvoju. lako je, kao i u sluéaju korupcije, veliki broj defini-
cija sukoba interesa, sukob interesa, u njegovom Stetnom obliku ¢ini sukob izmedu jednog ili vise
interesa u nekom pothvatu, pri ¢emu manje vazan ili manje principijelan interes(i) prevladava nad
najvaznijim odnosno najprincipijelnijim interesom(ima) ¢ime se pothvatu Steti ili mu se smanjuje
ucinkovitost. S druge strane korupciju ¢ini svaka aktivnost koja pociva na zloupotrebi javne ovlasti
za privatni probitak ili korist duznosnika ili duznosnice, sluzbenika ili sluzbenice, odnosno osobe
koja odlucuje o javnom interesu. Stoga je fokus istrazivanja koje smo proveli u tri zemlje, sukob in-
teresa povezan s korupcijom, odnosno javnim ovlastima od drzavne razine do lokalnih zajednica.




lako je nesporno da je u borbu protiv korupcije u Hrvatskoj ulozeno mnogo truda i resursa, opci
dojam je, reflektiran u razlic¢itoj indexaciji (poput Tl CPI), da provedene mijere i ucinjeni napori
nisu dostatni, odnosno da nisu ispunili o¢ekivanja gradanki i gradana kao i dijela stru¢ne javnosti.
Situacija prema indexima nije bitno razli¢ita niti u ostalim balkanskim zemljama.

World Bank indicators:

Corruption Ratings
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World Bank Indicators

World Bank — democracy scores, 1999/2000-2010

Iz podataka Svjetske Banke moze se zakljuditi da je na polju suzbijanja korupcije, kao i demo-
kratizacije na Zapadnom balkanu, nakon pocetne euforije i reformi iz prve faze (2000 — 2004)
godine doslo do stagnacije, odnosno recesije u rezultatima, kao i do negativnog trenda u stavo-
vima javnosti. Iz analiziranih indikatora proizilazi i nesporna veza izmedu indikatora demokracije
(sloboda medija, vladavina prava, vlasni¢ka prava, ekonomske slobode, razvoj civilnog drustva i
sli¢no) i indikatora korupcije odnosno borbe protiv korupcije.Korelacija izmedu navedenih po-
java posebice je vazna na polju reguliranja odnosno suzbijanja sukoba interesa. Zabrinjavajudi
podatak je da nema bitnih odstupanija u indikatorima izmedu analiziranih zemalja (Bosne i Herce-
govine, Hrvatske i Srbije) iako se navedene zemlje nalaze u bitno razli¢itoj fazi pridruzivanja Eu-
ropskoj uniji, Republika Hrvatska je pri zavrSetku procesa pridruzenja, Srbija je pred otvaranjem
pregovora, a Bosna i Hercegovina pred potpisom sporazuma o stabilizaciji i pridruzenju (SAA).
Na pocetku istrazivanja, s obzirom na cinjenicu da je borba protiv korupcije sastavni dio pro-
cesa pridruzenja EU (nakon pridruzenja Bugarske i Rumunsjke i sluzbeno uvjet za pregovaracki
proces i pridruzenije), ocekivale su se vece razlike medu analiziranim zemljama. S druge strane, s
obzirom na investicije u borbu protiv korupcije i provedene sveobuhvatne reforme, jednako su
rezultati u analiziranim zemljama trebali ukazivati na viSe pomaka u Republici Hrvatskoj u odnosu
na druge zemlje, medutim to se nije desilo.

Jedan od razloga nepostojanja veéih razlika izmedu analiziranih zemalja, mogao bi lezati u Cinje-

nici da je fokus suzbijanja korupcije u predhodnom desetljecu bio kazneno pravni, uz prateci
proces osvjestavanja putem javnih kampanja, video spotova, letaka, postera te drugih uglavhom



marketinskih materijala. Vrlo malo resursa je utroSeno na pravo sagledavanje problema, odno-
sno neovisnu analizu i istrazivanja problema koja su mogla pomoc¢i u odredivanju neophodnih
mijera za suzbijanje korupcije. Motivirana vanjskim procesima (pridruzenje EU) izrada mijera,
strategija i akcijskih planova, svela se na zadovoljavanje formalnih uvjeta, nastalih uglavhom na
iskustvima EU s drugim zemljama ¢lanicama. U dizajniranom procesu, iako je formalno postojala,
nedostajala je aktivnija uloga civilnog drustva i neovisne istrazivacke komponente $to je nuzno
vodilo frustraciji javnosti spram prikazivanih rezultata u borbi protiv korupcije. Fokus intervencija
na kazneno pravnu politiku, odnosno preventivnu u smislu edukacije javnosti o problemu kojeg
je javnost itekako svjesna, izrodio je status quo, u kojem su nacionalne vlasti nastojale razli¢itim
taktikama ,,uvjeriti supranacionalne institucije EU da se na borbi protiv korupcije radi, te da je
ostvaren bitan napredak. lako je nuzno naglasiti da je u izgradnji institucionalnog i zakonodavnog
okvira, u Republici Hrvatskoj doista doslo do velikog napretka, lose bi bilo negirati ¢injenicu da u
smislu ucinka navedenih mjera, situacija nije bitno poboljsana.

Zbog cega je to tako?

Kao $to je ranije navedeno, provedene mijere, odnosno izgradnja zakonodavnog i institucio-
nalnog okvira svodila se na simplificirani prijenos zakonodavnih rjesenja, pojedinac¢nih mjera ili
organizacijskih sustava na suzbijanju korupcije, bez prethodno utvrdenog stanja i nacionalne ili
lokalne dijagnostike specifi¢nosti fenomena, koje su nuzno dovele do frustracije vjecite borbe
bez vidljivih rezultata. Reguliranje sukoba insteresa je posebice vazno u tom pogledu. Sukob inte-
resa za razliku od ,,mita* kao uvrijezenog sinonima za korupciju, u situacijama kada se manje vise
nesmetano razvija, stvara ,,clustere interesno povezanih skupina i pojedinaca, koje trgovinom
utjecajima zarobljavaju javni interes i onemogucuju ravnomjerno i ravnopravno natjecanje u svim
kategorijama, od gospodarstva i politickog djelovanja, do konzumacije opéih gradanskih prava i
sloboda. Sukob interesa kao fenomen ne egzistira sam i ne moze se regulirati odnosno zaprije-
¢iti jednim zakonom. Sukob interesa egzistira u okruzeniju javnih politika, poput ciljanih politika
za izgradnju integriteta tijela javne vlasti, odnosno politickog integriteta, politika koje reguliraju
javnost rada tijela javne vlasti, politika za gradanski nadzor nad radom tijela javne vlasti do gos-
podarskih politika kao i politika vezanih uz sudjelovanije javnosti u odluéivanju o javnom interesu.
Stoga je ovo istrazivanje i pokrivalo razli¢ita podrudja, od upravljanja proracunskim sredstvima,
preko prava na pristup informacijama, do postupaka javne nabave, postupaka imenovanja, zapo-
Sljavanja i napredovanja u javnoj sluzbi te financiranja udruga i odnosa s medijima.



Javne politike sprijecavanja sukoba interesa
u okruzeniju drugih javnih politika:

Ucinkovita prevencija korupcije odnosno sprijecavanje sukoba interesa temelji se na transparen-
tnosti rada tijela javne vlasti, odnosno dostupnosti podataka te mogu¢nosti distribucije podataka
i miSljenja o radu drzave prema Siroj javnosti kako bi javnost mogla donijeti javni sud o radu po-
jedinih drzavnih tijela, duznosnika i drzavnih sluzbenika. S obzirom da sukob interesa predstavlja
prije svega moralnu, odnosno u zakonodavnom smislu disciplinsku kategoriju, javne politike
sprijeavanja sukoba interesa se moraju promatrati u svjetlu korelacije s drugim javnim politi-
kama, poput javnosti rada tijela javne vlasti, odnosno Zakona o pravu na pristup informacijama.
Kako bi javnost mogla donijeti ocjenu o radu duznosnika nuzan je kvalitetan pristup informacija-
ma. Odnosno uvid u detalje o duznosnikovoj imovini i interesima, kao i podatci o institucional-
nom djelovaniju institucije u kojoj duznosnik djeluje. Dio navedenih detalja u Hrvatskoj dostupan
je putem Zakona o sprijecavanju sukoba interesa, odnosno putem imovinskih kartica objavljenih
na stranicama Povjerenstva za sprijecavanje sukoba interesa. No, kvaliteta predmetnih podataka
u smislu ispunjavanja svrhe zakona uvelike ovisi o kvaliteti podataka koje povjerenstvo objavljuje,
odnosno o kvaliteti podataka koje povjerenstvo prikuplja (format imovinske kartice), te o mko-
gucnosti da se u javno dostupnim dokumentima navedeni podatci provjere. Ovo istrazivanje je
izmedu ostalog pokazalo sve izazove u suzbijanju sukoba interesa, odnosno izazove u gradan-
skom sudjelovanju u provedbi politika za prijecavanje sukoba interesa.

Zakon o pravu na Pristup informacijama:
U svim zemljama koje je pokrivao BACCI projekt poslani su standardizirani upiti temeljem Zako-

na o pravu na pristup informacijama. U Hrvatskoj je poslano ukupno 91 zahtjev za infromacijom
na 4 ministarstva i 5 gradova.

Zakon o pravu na pristup informacijama
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Na ukupno 40 zahtjeva, odnosno 44% je odgovoreno prema Zakonu o pravu na pristup infor-
macijama iako ZOPPI egzistira ve¢ 8 godina i u tri navrata je modificiran i unaprijedivan kako bi se
osigurala ucinkovitost u provedbi. Kada se gleda samo postivanje ZOPPI nesto bolje rezultate su
pokazali gradovi Sisak, Split i Cakovec, te Minstarstva financija i Zdravstva i socijalne skrbi. Gra-
dovi Zagreb i Osijek, kao i Ministarstvo unutarnjih poslova pokazali su porazne rezultate u kojima
je odgovoreno na samo 2 upita od upuéenih | | (ugradovima) odnosno 9 prema ministarstvima.

Kod 31% zahtjeva pristup informaciji uopée nije bio mogu¢, dok je kod 25% zahtjeva odgo-
vor bio nepotpun, odnosno nije dostavljen trazeni podatak koji bi omogucio daljnje istrazivanje
(npr. imena ¢lanova povjerenstava za odluéivanje o javnoj nabavi). Ojetljiva podruéja, odnosno
podrucja u kojima je pristup informacijama bio posebice otezan su bila javna nabava, imenovanja
i zaposljavanja, odnosi s medijima te financiranje organizacija civilnog drustva. Podatcido kojih
se najlakse dolazilo su bila op¢a proracunska izvjeséa. U slucaju Ministarstva unutarnjih poslova,
umjesto odgovora na postavljene upite koje je poslala udruga, stigao je poziv voditelju projekta
da se javi u ured za strance, gdje je sluzbeno priopéeno da se na vecinu upita — ne¢e odgovoriti.
Ovakav odnos s jedne strane daje poraznu statistiku u postivanju ZOPPI, a s druge strane u bit-
nome otezava jednu od primarnih zada¢a zakona o sprijecavanjzu sukoba interesa, uvid u poten-
cijalne interesne mreze koje narusavaju sam sustav upravljanja, odnosno otezavaju detektiranje
potencijalnog, prividnog ili stvarnog sukoba interesa. Ranijim istrazivanjima, opisanim u knijizi
Zasto mito nije najvedi problem (2010) ve¢ smo utvrdili korelaciju izmedu transparentnosti i su-
koba interesa, odnosno korupcije. Ovim istrazivanjem, odnosno stavom tijela javne vlasti spram
ZOPPI smo ve¢ u pocetku dobili indikatore gdje dublje gledati, odnosno traziti anomalije u funk-
cioniranju tijela javne vlasti. Osnovna premisa u istrazivanju je bila da tijelo javne vlasti skriva
podatke u slu¢ajevima kada ima razloga za to, odnosno u slu¢ajevima koiji su upitni s eti¢ke tocke
gledista. Posdljednje izmjene ZOPPI, pogotovo s obzirom na ¢injenicu da je Pristup informacija-
ma u RH postao ustavna kategorija trebale bi donijeti pobolj$anja. No kakava i u kojem smislu,
te da li ¢e ta poboljSanja utjecati na sprijecavanije sukoba interesa, tesko je rec¢i u ovom trenutku.

Zakon o sprijecavanju sukoba interesa

Zakon o sprjecavanju sukoba interesaje Cetiri puta dopunjavan i mijenjan od 2003. godine naova-
mo. Vecina promijena se odnosila na osnazivanje sankcija, te veéu disciplinu i izvjeStavanju o imovini
duznosnika. No, i nakon posljednjih izmjena zakona, Zakon o sprije¢avanju sukoba interesa svoj
fokus drzi na imovini duznosnika, a ne na detektiranju i sankcioniranju sukoba interesa te je za
ocekivati da kao takav neée donijeti bithe promjene u odnosu na postojece stanje sukoba interesa.
lako je Vlada prije upucivanja zakonskog prijedloga u saborsku proceduru obecala javne konsulta-
cije oko zakona, niti jedna od udruga aktivnih u polju borbe protiv korupcije nije bila konsultirana
prije same rasprave u Hrvatskom Saboru kada je ve¢ bilo kasno za bilo kakve ozbiljnije intervencije.

Prvi veliki izazov u provedbi novog zakona odnosi se na samo zapodinjanje postupka pred po-
vjerenstvom. Prema novom zakonu, povjerenstvo ostaje jedini subjekt ovlasten za zapocinjanje
istraga sukoba interesa. Po prijavama povjerenstvo moze ali ne mora zapoceti istragu. S obzirom
na primjedbe civilnog drustva oko sastava povjerenstva, u kojem ¢e veéinu ciniti politi¢ki su-
bjekti koje odobrava Sabor RH, za ocekivati je nastavak politizacije rada povjerenstva, odnosno
politicki utjecaj u odlucivanju o sukobu interesa, koji je bio i ostao karakteristika u radu povje-
renstva do sada. S obzirom na razinu isprepletenih utjecaja te interesnu isprepletenost politike,
gospodarstva, medija i civilnog drustva, ukidanje obaveze za pokretanje postupka po prijavama
zainteresiranih strana izvan politickog sustava, onemoguceno je sudjelovanije javnosti u procesu,
a i sam koncept ,,moze ali ne mora“ suprotan je principima pravnog sustava u RH.



Prema tekstu novog zakona, ponovo je mali broj duznosnika obveznik provedbe zakona o spri-
jecavaniju sukoba interesa, Nacionalna tijela javne vlasti, te Gradski ¢elnici, ali ne i sve osobe koje
odlucuju o javhom interesu, ¢ime je ostavljen prostor za razvoj organizirane korupcije, odnosno
sistemske politicke korupcije koja ¢e ostaviti dugotrajne posliedice na sam rad tijela javne vlasti.
Na primjer, jedna od kljuénih institucija vaznih za zastitu javnog interesa HRT - skoro je potpuno
izostavljena iz Zakona o sprijecavanju sukoba interesa (Uprava HRT-a koja je glavni izvrsni organ
HRT-a).

Izmjene ne slijede preporuke Vijeéa Europe kojima se regulira sukob interesa, odnosno nije ja-
sno naznacena razlika izmedu stvarnog, potencijalnog i prividnog sukoba interesa te materijalne
i nematerijalne prednosti koja proizlazi iz njih (zakon se bavi imovinom i vlasnistvom). Ovako
koncipiran zakon ostavlja beskrajne mkoguc¢nosti za manipulaciju, te kao $to smo vec¢ rekli politi-
zaciju odnosno izbjegavanje odgovornosti za duznosnike koji na odredeni nacin imaju utjecaj na
vecinu u povjerenstvu (Sto bi teoretski mogla biti parlamentarna vecina u Saboru).

Po pitanju sankcija niSta se bitnije nije promijenilo novim izmjenama i dopunama, iako se na prvi
pogled ¢ini da su udinjene znatne tekstualne izmjene u ovom dijelu zakona. Jednu od klju¢nih
mjera zaprijecavanja Stete nastale sukobom interesa — PoniStavanje pravnih akata proizaslih iz
sukoba interesa, moguce je provesti samo u postupcima javne nabave (zahvaljujudi prije svega
novom zakonu o Javnoj nabavi) dok npr zaposljavanje, imenovanje ili drugi pravni akti doneseni
u sukobu interesa ostaju na snazi. Na ovaj nadin, hipotetski je moguce da se cijeli amdnisitrativni
sustav stavi pod kontrolu visokorangiranog duznosnika, ili skupine duiznosnika (npr Vlada) bez
ikakve sanckije ako se utvrdi da su takovi akti doneseni mimo zakona. Otklanjanje ili pla¢anje
Stete nastale sukobom interesa nije definirano zakonom o sprijecavanju sukoba interesa, dok
kazneni zakon ne pokriva vecinu situacija koje su specifi¢ne za sukob interesa. Pri izricanju sank-
cija, moguce je sankcioniranje unosa neistinitih podataka o imovini, no ne i sankcioniranje unosa
neistinitih podataka vezanih uz interese i potencijalnu nematerijalnu prednost za duznosnika, sto
i dalje ostavlja prostor za razvoj sukoba interesa, odnosno ostavlja ozbiljan prostor za zaroblja-
vanje javnog interesa u uski krug interesno povezanih pojedinaca i skupina.

Sankcije za prekrsaje zakona vezane uz imovinu, primanje darova, naknade, obavljanje drugih
poslova, ¢lanstvo u upravnim tijelima i nadzornim odborima, ogranicenje poslovanja za trgovacka
drustva te obveze infromiranja o nadinu stjecanja imovine su:

Opomena, obustava dijela mjese¢ne plac¢e (od 2.000 — 40.000 kn na maksimalni rok od godi-
nu dana), te javno objavljivanje odluke povjerenstva. Ove mjere koje su postojale i do sad, su
samo blago napredovale u iznosima, koji su u smislu prevencije sukoba interesa nedostatni i ne
predstavljaju ozbiljniju zapreku milijunskim poslovima povezanim s sukobom interesa kojima
svjedodimo svaki dan.

Samo u sluéajevima kada duznosnik odbije provesti odluku povjerenstva o ispravku imovinske
kartice povjerenstvo moze donijeti prijedlog o razrjeSenju duznosnika. No zacudujuce je da za-
kon izrijekom kaZe da nadlezno tijelo u kojem imenovani duznosnik radi nije obavezno provesti
prijedlog povjerenstva, ¢ime se takva mjera ¢ini uglavhom besmislenom, pogotovo u primjerima
etike u radu, odnosno ponasanja spram neobaveznih sankcija kakve su detektirane u skoro svim
promatranim subjektima u kojima se takve odluke uglavnom ismijavaju od strane duznosnika.

Pri tome, vazno je naglasiti da povjerenstvo takve ovlasti za izricanje neobvezujuée sankcije ima
samo u slucajevima kada duznosnik odbije unijeti istinite podatke po preporuci povjerenstva,
dakle duznosnik i dalje moze nesmetano unositi neistinite podatke ukoliko povjerenstvo odbije
provesti postupak protiv njega (ukoliko predstavlja vaznog dionika vladajuce stranke), a mogu¢-
nosti razrjeSenja duznosnika u slu¢ajevima kada je u pitanju sukob interesa nema. Prema tome



nesporno je da se zakon i dalje bavi pitanjima imovine, i to tzv mekim mjerama, dok pitanje
sukoba interesa ostaje na margini zakona koji bi se trebao baviti isklju¢ivo ovom temom. Poziv
na ostavku duznosnika, povjerenstvo isto tako moze izreéi samo u slu¢ajevima vezanim uz neis-
punjenje zahtjeva povjerenstva spram podataka u imovinskoj kartici, slicne moguénosti kada je u
pitanju sukob interesa nema.

Mehanizmi upravljanja sukobom interesa (Sto napraviti kod potencijalnog sukoba interesa) ne
mogu odgovoriti na stvarne situacije u kojima se duznosnici/e nalaze. lako u situacijama poten-
cijalnog sukoba interesa postoji moguénost trazenja misljenja povjerenstva, rokovi (npr u situ-
acijama javne nabave), kao i sama ¢injenica da je povjerenstvo neprofesionalno politi¢ko tijelo,
predstavljaju zapreku ucinkovitosti u radu duznosnika, te samim tim ovakva mjera moze nanijeti
viSe Stete nego koristi u situacijama kada se duznosnici pokusavaju ponasati sukladno zakonu.

Sukob interesa je za sada jedino jasno reguliran u postupcima javne nabave kada postupak uklju-
Cuje izravni sukob interesa, dok cijeli ostatak procesa donosenja odluka ostaje manje vise izvan
ucinkovitih zakonskih normi.

Istrazivanje je pokazalo da je posebice osjetljiva kategorija postupak prenosenja prava (udjela u
vlasnistvu nad drustvom) na drugu osobu, koja je privremenog karaktera i ne prije¢i bogacenje
tvrtki, odnosno pravnih osoba za vrijeme mandata, ¢ime se omoguéuje posredno bogacenje
duznosnika nakon §to ponovno povrati udjel u drustvu nakon prestanka obnasanja duznosti. Pri
tome propisano ogranicenje sklapanja ugovora se odnosi samo na situacije ukoliko je duznosnik
stekao udjel u tvrtki do 2 godine prije stupanja na duznost te potencijalni izravni sukob interesa
(kada bi se te tvrtke natjecale pred tijelom javne vlasti kojim upravlja duznosnik) dok se cesto
videna trgovina utjecajima na ovaj nacin ne regulira.

Ukratko, Zakon o sprjecavanju sukoba interesa ne temelji se na praksi i problematici sukoba in-
teresa u RH, vec se vodi polovi¢nim rjeSenjima preuzetim iz drugih zemalja, a koja funkcioniraju
u potpuno drugacijem zakonodavnom okolisu. Uspostava politickog tijela (povjerenstva) u situa-
cijama s kojima se u provedbi tesko nose i puno ucinkovitije profesionalne agencije, jednostavno
ne¢e modi odgovoriti na problematiku sukoba interesa. Stoga je javne politke za sprije¢avanje
sukoba interesa potrebno revidirati i uvesti mehanizme, kao i institucionalni okvir koji odgovara
detektiranim problemima.



Karamarko studija slucaja

Prema podacima objavljenim na stranicama Povjerenstva za sprjecavanje sukoba interesa, Mi-
nistar unutarnjih poslova Tomislav Karamarko podnio je ukupno 3 imovinske kartice za vrijeme
duznosni¢kih mandata od 2004. godine. Prema njima vlasnik je stana u Zagrebu od 105 ¢etvornih
metara vrijednosti 180.000,00 EUR-a. Stan je kupljen kreditnim zaduzenjem kod PBZ-a 1995.
godine. Rok vracanja je 40 godina. Podaci o imovini bra¢nog druga kazu da je u posjedu mini-
strove obitelji osobni automobil Peugeot 206 skromne vrijednosti 4.500,00 EUR-a. Za posljednju
karticu podatke je predao 4. svibnja 201 | ., ali oni jo$ nisu uneseni.

Ministra Karamarka u medijima se ¢esto spominje kao duznosnika s vrlo skromnom imovinom.
Provedenim istrazivanjem, Partnerstvo za drustveni razvoj doslo je do drugacijeg zakljucka.

Na zemljistu Ivankusa 2006. godine Tomislav Karamarko je zajedno s brati¢éima Karamarko pod-
nio zahtjev za parcelaciju zemljista, ¢ime se stekao osnov sumnje da je Ministar vlasnik dijela
parcela na predmetnom zemljistu. ZemljiSte u Ivankusi, pored sporne situacije u kojoj Tomislav
Karamarko vlasnistvo nije unio u svoju imovinsku karticu sto je bio duzan, sporno je i s obzirom
na Cinjenicu da je izradom novog prostornog plana opcinska vlast Grada Obrovca nesporno
pogodovala ministru Karamarku, smanjujuci gradevnu zonu na cijelom Obrovackom prostoru, a
istovremeno Siredi gradevnu zonu upravo na zemljiSte koje pripada ocu Tomislava Karamarka te
Tomislavu Karamarku osobno.

S druge strane uvale Meka Draga prema us¢u Zrmanje je vrlo sli¢can problem. Naime, pred
Op¢inskim sudom u Benkovcu vode se dva postupka zbog zemljista na lokaciji ,,zidine“ pokraj
Kruseva; P-707/09 i P-39/10, i to zbog posjeda i vlasniStva na katastarskim cesticama 2341/13
i 2341/504. Radi se o ukupno viSe od 400.000 metara cetvornih zemljiSta. Za razumijevanje
navedenih sporova vazno je da je zbog pokusaja uzurpacije vlasniStva nad drzaynim zemljistem
na ud¢u Zrmanje, Marijan Joso Karamarko podnio prijavu protiv brace Ante Sime Karamarko
i Ivica Karamarko, te njihovog brati¢a Zeljka Karamarko Op¢inskom drzavnom odvjetnistvu u
Benkovcu. Vazno je naglasiti da se na predmetnim ¢esticama nalazi i zemljiSte koje pripada ocu
Tomislava Karamarka, Martinu Karamarku. Parcela oko koje ranije navedeni brati¢i Karamarko
vode spor te parcela oca ministra Karamarka je povezana, i sva zajedno ¢ini veliku cjelinu. | na
ovom dijelu je Grad Obrovac, odnosno Gradonacelnik grada Obrovca i Gradsko vijeée, pogo-
dovao ministru Karamarku. Naime odredivanjem da ¢e predmetna lokacija postati turisticka
zona (T2 na prostornom planu) za izgradnju apartmanskih naselja, vrijednost ovog zemljista je
uvecana visestruko, kao i onog predhodnog u Ivankusi.

Prema posljednjim nalazima istrazivnanja, Tomislav Karamarko bio je u upravi, odnosno posredni
ili neposredni suvlasnik, u najmanje pet pravnih osoba. To su: Stabilis consultum d.o.o., Doron
net d.o.o., Ippon security d.o.o., i Soboli d.o.o., te u ustanovi Sigurnost educa, bio je i ¢lan
uprave tvrtke Caballus-net d.o.o. Te Cinjenice naizgled nisu sporne, ali i te kako je sporna ¢inje-
nica da tijekom istrazivanja u dokumentima trgovackog suda Udruga nije uspjela naéi bilo kakvo
obrazlozenje trenutnog ministrovog odnosa s navedenim tvrtkama, osim da on ,navodno, vise
nije vlasnik. Ministar nije naveo bilo kakav vlasnicki odnos s predmetnim tvrtkama u imovinskoj
kartici. No tijekom javne rasprave, bivsa glasnogovornica SOA-e je potvrdila da je ministar pre-
nio vlasni¢ke udjele u tvrtkama, odnosno klju¢noj tvrtki SOBOLI d.o.o. na odvjetnika Marijana
Hanzekovica, a Sto u bitnome utjece na procjenu ponasanja Ministra Karamarka, odnosno upu-
¢uje na sumnju u zlouporabu polozaja i ovlasti u svrhu osobnog bogaéenja, odnosno pogodovanija
povezanim osobama i s ministrom povezanim pravnim osobama.



Vazno je naglasiti da se poslovi tvrtki s kojima je ministar povezan provlace ispod radara Zakona
o javnoj nabavi jer se uglavhom radi o poslovima sigurnosti. Ipak, nesporno je da su tvrtke kojima
¢e Ministar Karamarko ponovno biti suvlasnik nakon $to mu prestane duznosnicki mandat, sudje-
lovale u poslovima s javnim poduzeéima, i na tim poslovima viSestruko uvecale svoju vrijednost,
$to upucuje na protupravno stjecanje imovinske koristi.

Tvrtka Soboli d.o.o. je u vrijeme istrage u predmetu SPICE dobijala konsultanske poslove od
tvrtke Podravka u iznosu od preko 3 milijuna kuna. Isto tako, u vrijeme predistraznih i istraznih
radnji vezanih uz Hrvatske autoceste, tvrtka Soboli d.o.o0. s HAC-om potpisuje ugovore vrijedne
viSe od |18 milijuna kuna (18.735.635, 60 kn).

Ustanova Sigurnost Educa je temeljem dokumenata u sudskom registru presla u 100%-tno vla-
snistvo tvrtke Soboli. Ovdje je posebice vazno da licence za poslove sigurnosti (npr zastitarsku
djelatnost) izdaje upravo MUP, a $to nesporno predstavlja sukob interesa.

Prema medijskim izjavama samog vlasnika tvrtke Caballus-net d.o.o., Tomislav Karamarko je bio
direktor te tvrtke u vrijeme kad nije bio na duznostima u drzavnoj upravi. To je u redu, ali ono $to
slijedi nije. Za ministra bi ipak trebala biti neprilicna veza s tvrtkom (<iji ¢e vlasnik uskoro postati
predmetom istrage Drzavnog odvijetniStva. Protiv vlasnika Caballusa pokrenut je kazneni postu-
pak zbog krSenja Zakona o gradnji na otoku Bracu. Isto tako tvrtka se spominje i u poslovima
oko nekretnina s tvrtkom Sole Orto d.o.o. Ti su poslovi postali poznati po sumnjivim ulaganjima
Mariborske nadbiskupije zbog kojih je svojedobno smijenjen sam biskup. Kapital nadbiskupije i
dalje je u Sole Orto d.o.o.

Veliku ljubav i strast Tomislav Karamarko gaji prema Kosarkaskom Klubu Zagreb. Ministar je
dopredsjednik Kluba, $to znadi da obavlja izvrSnu funkciju. Sporna je Cinjenica sto je vecina ljudi
okupljenih oko KK Zagreb pod istragama, odnosno sumnjama u pocinjenje kaznenih djela, kao
i ¢injenica da te istrage nemaju epiloga. lzmedu ostalih, u Upravi i Skupstini Kluba sjedi i Nino-
slav Pavi¢, suvlasnik EPH. Zanimljivo, Pavi¢ odnosno tvrtka u njegovom suvlasnistvu spominje
se i u dijelu istrazivanja u Obrovcu. Naime, tvrtka Dekaokto je pod povoljnim uvjetima postala
vlasnikom vise od 20.000 ¢etvornih metara zemljista u Gradu Obrovcu (zemljiste je pla¢eno po
cijeni od 20 kuna po metru ¢etvornom). Svrha kupoprodaje je navodno bila izgradnja tiskare u
Obroveu. No 2009. godine tvrtka Dekaokto se ukida i pripaja EPH. U trenutku ukidanja obveze
tvrtke su oko 150.000.000,00 kuna prema Hypo Leasingu Croatia. Tiskara nije sagradena.

Grad Obrovac prodao je i zemljiSte nekadasnje tvornice glinice u Obrovcu. Zemljiste velic¢ine
505.000 cetvornih metara po cijeni od 17 kuna po metru ¢etvornom kupila je President grupa.
Smatrajui kako se radi o Stetnom ugovoru 2010. godine dio gradskih vije¢nika podnosi kaznenu
prijavu protiv gradonacelnika Ante Zupana i tajnika Grada Obrovca Slobodana Jurjeviéa. Epiloga
prijave do danas nema. Zanimljiv podatak je da se kao zastupnik ovog ameri¢kog investitora u
javnosti pojavljuje Luka Jeri¢, protiv kojeg se prema pisanju medija vode ¢ak 14 kaznenih postu-
paka u vezi s malverzacijama u njegovoj propaloj Alpe Jadran banci. Istrazivanjem smo utrdili
kako tvrtka President Grupa prema sluzbenim podacima ne predstavlja americku investiciju u
RH, ve¢ ¢udan tijek novca, za koji se prije moze sumnjati da predstavlja zamrSene puteve pranja
prljavog kapitala iz RH koji nam se javno predstavlja kao ugledni americko-hrvatski projekt. Pro-
jekt koiji bi trebale istrazivati ovlastene institucije RH, no epiloga niti u ovom predmetu, odnosno
podnesenoj kaznenoj prijavi nema.



Veliki gospodarski poticaj Gradu Obrovcu, prema izjavama gradske vlasti, trebala je biti i investi-
cija tvrtke Fassa Bartolo, ugledne talijanske tvrtke za proizvodnju zbuke, vapna i drugih gradev-
nih materijala i sirovina. Prema pisanju medija, predvidena je gradnja tvornice zbuke, vapna, boje
i cementa na lijevoj strani rijeke Zrmanje. Tijekom istrazivanja, stanovnici obrovackog kraja sa
strahom su pri¢ali o dovozu nepoznatog otpada kamionima u kasne noéne sate. Otpad se prema
izjavama ocevidaca istresa u boksitne jame, nakon ¢ega se sve prekrije kamenom. Sumnjaju da
je otpad opasan i Stetan, a u prilog tome govori i podatak da su Boksitne jame u vlasnistvu tvrtke
Fassa ve¢ bile predmetom iste sumnje u opcini Promina, nedaleko od Obrovca. Prema tvrdnja-
ma nacelnika op¢ine Promina Paula Cote, krajem 2009. godine analiza Hrvatskog zavoda za jav-
no zdravstvo pokazala je da otpad u boksitnoj jami Cveljlca Dolac sadrzi toksi¢ne tvari, opasne za
biljni i Zivotinjski svijet, a mogucée i za ljude. Predmet je prijavljen nadleznim institucijama. Osim
sto je nacelnik op¢ine Paulo Cota osumnjic¢en za zlouporabu, drugog epiloga po prijavi nema.

Vra¢amo se natrag u Zagreb. Gdje je navodno sve i pocelo. 8.svibnja 2007. godine Udruga Par-
tnerstvo za drustveni razvoj proslijedila je jednu prijavu USKOK-u. Prijava se odnosila na biviu
glasnogovornicu ureda Predsjednika Stjepana Mesi¢a Vjeru Suman, a predmet je bio kupoproda-
ja lietnikovca Cvijete Zuzori¢ u Brsec¢inama kod Dubrovnika. Ljetnikovac povijesne vrijednosti,
Ustanova Juzne kulture, prodala je na javnom natjecaju tvrtki MEDI STEP d.o.o. 27.03. 2001.
godine. No, prema tada priloZenoj dokumentaciji, ista ustanova prodala je Ljetnikovac Cvijete
Zuzori¢ i Vjeri Suman. | iako Vjera Suman nije sudjelovala u nadmetanju po natjecaju, Ustanova
Juzne Kulture je u dokumentu ustvrdila da je Vjeri Suman prodala taj isti ljetnikovac 26. 03. 2001.
godine po cijeni od otprilike 280.000,00 tadasnjih maraka. Ne ulazeéi tko ima pravo prvenstva u
navedenom predmetu, ¢injenica da postoje dva kupoprodajna ugovora u dva dana na istu nekret-
ninu govori o sumnji u pocinjenje kaznenog djela. | to smo proslijedili zajedno s dokumentacijom
na nadlezno tijelo. U vrijeme kupnje Vjera Suman je bila radna kolegica Tomislava Karamarka u
uredu Predsjednika Mesic¢a. Na ljetnikovac se sada ve¢ po obicaju upisala HYPO banka svojim
opterecenjem po kreditu. Jedno od pitanja koje smo imali za ministra Tomislava Kramarka je da
li je on kao privatna osoba po predmetnom kreditu kod Hypo banke bio jamac, njegovoj radnoj
kolegici Vijeri Suman? $ obzirom da nismo dobili odgovor na to pitanje, to su trebale zajedni¢-
kim snagama utvrditi Policija, Drzavno Odvjetnistvo odnosno USKOK, porezne vlasti, agencija
za sprije€avanje pranja novca, no ve¢ smo u ranijim primjerima utvrdili da to nije lako. Nekoliko
godina poslije, Ljetnikovac je prodan izraelskom drzavljaninu A.G. za iznos od 600.000 EUR, a
Vjera Suman pokusavaju¢i demantirati izjave Munira Podumljaka potvrdila sumnje Partnerstva za
drustveni razvoj i dala odgovor na pitanje koje je ministar Karamarko godinama ignorirao: ,,Jedi-
na izrecena istina je da mi je gospodin Karamarko bio jamac za kredit, na ¢emu sam mu zahvalna
i koji sam mu u cijelosti isplatila®, izjavila je.

Zakljuéno, vazno je naglasiti klju¢nu ¢injenicu da su tvrtke kojima je ministar bio izravno ili po-
sredno suvlasnik, prema pisanju medija, ali i izjavama austrijskih istrazitelja, pod istragom zbog
viSe konsultantskih poslova obavljenih za HYPO banku (navodno, radi se o 8 ugovora). Nekret-
nine tvrtke President d.o.o., President Grupe, kao i IGH Lux Energije optere¢ene su HYPO kre-
ditima. Nekretnine Dekaokto d.o.o. opterec¢ene su HYPO obvezama. Vecina nekretnina koje se
spominju u ovom materijalu imaju u sudskim registrima na sebi oznaku HYPO. Prema izjavama
dijela gradskih vijeénika Grada Obrovca, sve gradske sluzbe, kao i gradska poduzeca, dobila su
nalog da posluju preko Hypo banke.

Podsjetimo, terenskim istrazivanjerm i analizom javno dostupnih podataka pronasli smo sljede-
¢u imovinu: 5 tvrtki s kojima je ministar nesporno bio u vlasni¢kom odnosu, te cestice ukupne
povrsine vise tisuc¢a kvadrata. Sva je imovina znatno dobila na vrijednosti od kada je Tomislav
Karamarko ponovno postao duznosnik 2004.godine. Ministar nikada nije deklarirao predmetnu



imovinu u svojoj imovinskoj kartici, niti je objasnio svoj trenutni odnos s tvrtkama kojima je bio
vlasnik, a $to mu je bila duznost prema Zakonu o sprijecavanju sukoba interesa. S druge strane, u
tijelima drzavne uprave koja su duzna Cuvati predmetne podatke i iste javnosti ili zainteresiranim
strankama dati na uvid, Trgovacki sud u Zagrebu te Katastar grada Obrovca, nismo mogli do¢i do
podataka o ministrovom imovnom stanju iako bi ova tijela trebala voditi evidenciju o stvarnom
stanju vlasnistva nad tvrtkama i zemljistem. Ni trgovacki sud u Zagrebu niti katastar u Obrovcu
nemaju kljuéne dokumente koji opisuju povijesno pravni slijed vlasniStva nad imovinom, doku-
mente koji su obavezni dio svakog sudskog odnosno katastarskog spisa, a ponekad nedostaju i
cijeli spisi, a koji podatci su prema Ustavu i zakonima RH javni!

Svrha Zakona o sprjecavanju sukoba intertesa jest spriecavanje sukoba interesa u obnasanju
javnih duznosti, sprijeavanije privatnih utjecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih duznosti,
jacanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti te
jacanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti. Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem
duznosnika kao javnih osoba, a koje je u svezi s obnasanjem njihove duznosti. Blokadom pristupa
informacijama onemogucuje se donosenje javnog suda, obmanjuje javnost i ruse bilo kakve iluzije
o integritetu i poStenju duznosnika, kao i o integritetu i ugledu same drzave. Karijera Tomislava
Karamarka s pravom zanima javnost. | javnost ima pravo znati.



Rezultati istrazivanja prema postavljenim
indikatorima u Republici Hrvatskoj:

Ministarstva, op¢i indikatori — presjek podataka za analizirana
ministarstva:

Ministarstvo financija, Drzavni ured za upravu/ Ministarstvo uprave,
Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Svi subjekti su analizirani po osnovnim kategorijama transparentnosti u izvjeStavanju, prora-
cunske vjerodostojnosti, te upravljanja financijama, javne nabave, suikoba interesa te odnosa s
medijima i organizacijama civilnog drustva. U opéem presjeku nalaze se podatci o urpavljanju
financijama, javnoj nabavi, sukobu interesa povezanom s javnom nabavom, kao i odnosi s organi-
zacijama civilnog drustva te financiranje medija.

Upravljanje financijama:

Analiza upravljanja financijama obuhvatila je nekoliko podkategorija: proracunsko planiranje i iz-
vjestavanije, udio netransparentnih stavki u proracunskom izvjeséu (stavke ostalo), intelektualne
usluge, i tekuce donacije te trendovi u navedenim kategorijama kroz period od 3 do 5 godina.

Proracuni ministarstava: lzvjestavanje proracuna- netransparentne stavke

Prema postavljenoj metodologiji, vidljivo je da je ukupni udio netransparentnih stavki u prora-
cunskom izvjestavanju u padu. Stavke ostalo u ovom istrazivanju kod ministarstava su izunosile
manje od 5% (tocnije 3,61%) Sto se moze smatrati viSe nego dobrim rezultatom. No jedan od
problema koje ovdje nismo mogli obuhvatiti je sekundarna proracunska potrosnja, naime mi-
nistarstva (pogotovo Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, kao i Ministarstvo financija) dobar
dio potrosnje kao i ovlasti prenosi na uprave (u Min fin npr Carina, porezna uprava i slicno) sto
otezava proracunsko pracenje kao i pracenje sukoba interesa u ovim ustanovama. No u svakom
slucaju, proracunska disciplina na razini ministarstva se moze smatrati pozitivnom i znatno bo-



liom nego je to bio slucaj kod nekih ranijih istrazivanja (2008).

Ukupno Intelektualne i osobne usluge u odnosu na 247.791.125,95 kn
prorac¢une Ministarstva financija, Drzavnog ureda e
za upravu / Ministarstva uprave,Ministarstva
unutarnjih poslova i Ministarstva

zdravstva i socijalne skrbi 2008.-2009.

16.595.641.194 kn
98,53%

Izvor podataka: sluzbene internet stranice DrZavnog ureda za reviziju i Ministarstva financija

lako se udio intelektualnih usluga u odnosu na proracun ne &ini velik te iznosi nekih 1,47%,
iznos od skoro 250 milijuna kuna utrosenih na intelektualne usluge koje se nalaze u izuzetcima iz
postupaka javne nabave zasluZuje posebnu paznju i dublju analizu koja u ovom projektu nije bila
mogucéa s obzirom na nedostatak javno dostupnih podataka te izostanak adekvatnih odgovora
prema zakonu o pravu na pristup informacijama. S druge strane treba uzeti u obzir Cinjenicu da
je na razini drzavne uprave proveden niz reformi koje su sa sobom vukle i intelektualne usluge,

te bi se na taj nadin utroseni iznosi ¢inili opravdanim.

Proracuni ministarstava: IzvjeStavanje proracuna - netransparentne stavke

Ukupno Tekuc¢e donacije u odnosu na proracune 56.755.125,34 kn
Ministarstva financija, Drzavnog ureda za upravu 0.34%
/ Ministarstva uprave,Ministarstva unutarnjih
poslova i Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi 2008.-2009.

- Ostatak proracuna
- Tekuée donacije

Izvor podataka: sluzbene internet stranice Drzavnog ureda za reviziju i Ministarstva financija

16.786.677.194,8 | kn
99,66%

Iznos od skoro 57 milijuna kuna utrosen putem tekuéih donacija je takoder podatak koji se moze
dvojako tumaciti. U odnosu na ukupni proracun postotak je izrazito mali, te je nesporno da je
udio tekuéih donacija u ukupnoj potrosnji puno maniji na razini ministarstava nego sto je to slucaj
s gradovima i lokalnom upravom. Trend je u posliednijih tri godine pozitivan (smanjuje se udio
tekuéih donacija) ali s obzirom na ranija iskustva, vazno je nastaviti nadzirati ovaj dio proracunske

potrosnje pogotovo u predizbornoj godini.

Rezultati istrazivanja prema postavljenim indikatorima u Republici Hrvatskoj



Ministarstva: Javna nabava, transparentnost i vjerodostojnost
izvjestavanja i potencijalni sukob interesa u postupcima javne nabave

lako su informacije o sklopljenim ugovorima o javnoj nabavi uglavhom bile nedostupne kod ci-
ljanih ministarstava prema Zakonu o pravu na pristup informacijama, vecinu podataka je za nas
prikupilo Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Uprava za javnu nabavu koja podatke
o javnoj nabavi prikuplja od svih obveznika javne nabave. Zahvaljujuéi suradnji s MINGORP mo-
gli smo usporediti podatke koje je dostavilo ministarstvo s onima objavljenim u drugim javnim
izvorima, poput sluzbenih glasnika, oglasnika javne nabave te ifnormacija javno dostupnih na web
stranicama analiziranih subjekata.

Sklopljeni ugovori s Ministarstvvom 364.455.550.08 kn 480.49736 1,86 kn
financija, Drzavnog ureda za upravu / 43,13% 56,87%
Ministarstvauprave, Ministarstva unutarnjih
poslova i Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi 2008.-2009. po izvoodadima

Ostatak prorac¢una

- Izvodaci

Istrazivacki tim udruge je prema javno dostupnim podatcima povezao skoro 57% (vidi tablicu iznad)
svih provedenih postupaka povezao s nekom vrstom potencijalnog, prividnog i stvarnog sukoba in-
teresa. S obzirom da Zakon ne radi pravu razliku izmedu ovih situacija, moze se re¢i da je vise od
polovice ukupno sklopljenih ugovora u 2008. i 2009. godini potpisano u nekoj od situacija sukoba
interesa. Pri analizi navedenih podataka, vazno je imati u vidu da u ukupnoj masi ugovora nisu nave-
deni i ugovori koje su potpisivali drugi pravni subjekti, a koji su pod upravom navedenih ministarsta-
va (proracunski korisnici subordinirani ministarstvima), ve¢ samo ugovori koji su potpisivani izravno
od strane ministarstva. S obzirom na preliminarne rezultate istraZivanja, te odnose Ministarstava i
duznosnika spram Zakona o pravu na pristup informacijama s pocetka projekta, ovakav rezultat ne
iznenaduje iako je porazavajudi u smislu izgradnje integriteta tijela javne vlasti i borbe protiv korupcije.
Ministarstva: Razlike u vrijednosti objavljenih ugovora - vjerodostojnost izvjeStavanja

Balkanska antikorupcijska civilna inicijativa (BACCI)



Jedan od problema koji smo detektirali tijekom predhodnih istrazivanja bila je vjerodostojnost
izvjeS¢ivanja, odnosnom istinitost sluzbenih izvje$¢a o javnoj nabavi. Jo$ od prvog istrazivanja po-
vezanog s javhom nabavom iz 2005 godine ukazali smo na disrpoporciju u javnim podacima, niji-
ohovu neuredenost i nedostupnost. Podatci iz razli¢itih izvora su se razlokovali i do 50% u broju
ugovora odnosno ukupnoj vrijednosti potpisanih ugovora na godisnjoj razini. | u ovoj kategoriji
je primjetan trend poboljSanja u izvjeStavanju na razini ministarstava (drzavne uprave). U odnosu
na 2008 godinu, razlike u iznosima objavljenih ugovora u 2009. izmedu podataka Drzavne revi-
zije i MINGORP smanijile su se da cijelih 10 puta ili 1000% (vidi tablicu gore). Ovo je zamjetan
napredak u izvjeStavanju o javnoj nabavi, koji ¢e, ukoliko se nastavi dovesti do lakSeg pracenja
postupaka javne nabave a ucinak bi trebao biti zamjetan i na sprijecavanje sukoba interesa, od-
nosno korupcije u postupcima javne nabave. No ne treba zaboraviti da smo preko 57% ugovora
povezali s nekim oblikom sukoba interesa, te da u ovim podatcima nismu mogli obraditi podatke
svih uprava, odnosno ustanova koje su subordinirane analiziranim ministarstvima.



Ministarstvo financija:

Ministarstvo financija: |zvjestavanje proracuna- netransparentne stavke

Udio stavaka Ostalo, Intelektualnih osobnih 3.933.720,29kn  39.117.797,27 kn
i Tekuc¢ih donacija u odnosu na proracun L17% 11,64%
Ministarstva financija

2008.-2009. po izvoodacima

- Ostatak prorac¢una

Tekuée donacije

1.250.000,00 kn
0,37%

Intelektualne i osobne usluge

- Ostalo

291.641.439,25 kn
86,81%

Kod Ministarstva financija, s obzirom na malu koli¢inu nabave na razini Ministarstva (vecina je
provedena kroz uprave ili na drugi nacin kako je to opisano ovdije). Prema intervjuima i javno
dostupnim podatcima u odnosu na sukob interesa puno vise su problemati¢ne urpave (Carina
i Porezna uprava) nego Sto je to samo Ministarstvo. Uprave pod Ministarstvom financija imaju
velike ovlasti i mo¢ odnosno izravan utjecaj na novcane prihode pravnih i fizi¢kih osoba, te su
rizici korupcije u tom dijelu i najveéi. U predmetu bivseg ravnatelja Carine Mladena Barisi¢sa
viljivo je koliko je sustav trom i spor. lako je protiv Barii¢a podnesen niz predstavki, prituzbi
odnosno prijava povezanih s sukobom interesa (pogotovo u zaposljavanjima i imenovanjima) te
razlicitih zlouporaba, protiv Barisi¢a nije proveden niti jedan disciplinski postupak sve to vrijeme,
prema izjavama intervijuiranih osoba i novinskim ¢lancima upravo iz razloga njegovog prijateljstva
s bivS§im premijerom Sanaderom po ¢ijem nalogu je i postao Sef Carine. Po padu bivSeg premi-
jera Sanadera, protiv Mladena Barisi¢a pokrenut je i kazneni postupak, no gorak okus ostavlja
¢injenica da tijela unutarnjeg nadzora odnosno disciplinska tijela koja bi trebala $tititi integritet
Ministarstva nikada nisu provela bilo kakav postupak protiv tadasnjeg ravnatelja. Prema pisa-
njima medija u upravu FINE (agencije pod upravom Ministarstva financija) imenovan je Ante
Simunovi¢ na intervenciju tadasnjeg ministra Sukera, ponovno, prema pisanju medija prema kri-
teriju osobnog priateljstva. Niz sluzbenika je transferiran iz SOA-e i MUP-a u Carinu bez ikakvog
natjecaja, a zaposljavanja su u vrijeme zabrane zaposljavanja koja je bila na snazi isla isklju¢ivo
prema interesnim povezanostima uz izravni utjecaj tadasnjeg ravnatelja Carine Mladena Bari-
Sica. Godinama nitko nije obra¢ao paznju na prijave koje su dolazile od samih djelatnika kao i
sindikata u carini. Za ovo istrazZivanje posebice je interesantan slucaj javnog poduze¢a Hrvatska
posta, koja iako nije subordinirana Ministarstvu financija igra zamjetnu ulogu u predmetima koji
sli¢e FIMI mediji. Prema nalazima bivsih zaposlenika poste, odnosno odjela unutarnje revizije,
Hrvatska posta je imala problematiéna, odnosno neistinita financijska izvjeS¢a. Prema navedenim
izvjes¢ima Ministarstvo financija je Hrvatskoj posti dalo zadacu distribucije i reklamiranja OIB-a
(osobnog identifikacijskog broja) koiji je izmedu ostalog trebao posluziti i kao jedno od glavnih
oruda u borbi protiv ilegalnog bogacenja i korupcije. Pri tome Ministarstvo financija nije provelo
natjecaj za distribuciju OIB-a, a prema izjavama zaposlenika nije bilo niti ugovora u pocetku
distribucije, ve¢ je ugovor potpisan naknadno a pla¢anjepo ugovoru ne odgovara iznosima nave-
denim u ugovoru. lako je ovakva radnja zabranjena i skoro pa pravno nemoguda, istrazivac¢ima

Balkanska antikorupcijska civilna inicijativa (BACCI)



je paznju skrenuo podataka da je reklamiranje OIBa, vodila tvrtka MASSOL, kojku se povezuje
s nekadasnjim glasnogovornikom Vlade RH i jednim od nositelja predizbornih kampanja HDZ-a
Ratkom Macekom. | naravno iako su o ovom informirane sve nadlezene isntitucije, ukljucujudi i
Saborski odbor za praéenje provedbe antikorupcijske strategije, u predmetu nije bilo nikakvog
epiloga ili radnji koje bi se bavile utvrdivanjem svih relevantnih ¢injenica. Umijesto toga, nakon
prvih izvjeS¢a unutarnje revizije, otkaz je dobila jedna od revizorica Klaudija Covi¢ koja je izvje-
$¢e proslijedila nadzornom odboru. |1z ovog primjera se vidi kako se vecina aktivnosti povezanih
s sukobom interesa i dalje odvija ispod radara zakona, a da su postupci i procesi koji se odvijaju
u smislu borbe protiv korupcije i dalje uvjetovani politickom odlukom odnosno odobrenjem ili
ne postojanjem istog.

Ministarstvo uprave:

Kod ministarstva uprave koje je urpavo u periodu kojki pokriva analiza iz drzavnog ureda za
upravu u Ministarstvo uprave podatke je bilo nesto teze analizirati s obzirom na nedostupnost.
No po svom obujmu i proracunu Ministarstvo uprave spada u mala ministarstva s proracunom
od oko 35 milijuna kuna. Prema nizeprikazanoj tablici netransparentne stavke iznose priblizno
10% ukupnog proracuna, no s obzirom na malu ukupnu novéanu masu ovakav rezultat se mogao
ocekivati.

Drzavni ured za upravu/ Ministarstvo uprave: lzvjestavanje prora¢una- netransparentne stavke

Udio stavaka Ostalo i Intelektualnih osobnih 1.024.661,34 kn 2,85%
usluga u odnosu na prorac¢un Drzavnog ureda za
upravu/Ministarstva uprave 2008.-2009.

2.571.302,31 kn
7,16%

- Ostatak prorac¢una

Intelektualne i osobne usluge

- Ostalo

32.314.419,36 kn
89,99%

Rezultati istrazivanja prema postavljenim indikatorima u Republici Hrvatskoj



Kod kategorije javne nabave mogli smo analizirati samo jednu godinu u radu ministarstva s ob-
zirom na cinjenicu da je Ministarstvo uprave tek 2009. Godine dobilo vlastiti proracun. Razlika
u vrijednosti objavljenih ugovora iznosi cskoro 3.8 milijuna kuna i u odnosu na ukupnu masu ¢ini
zamjetan postotak. Tek e buduée analize moc¢i pokazati trendove u ovom Ministarstvu.

Ministarstvo uprave: Razlike u vrijednosti objavljenih ugovora- vjerodostojnost izvjeStavanja

Ministarstvo uprave 2009. razlika u vrijednosti objavljenih ugovora

- Javna nabava prema podacima Ministarstva 12.000.000,00 kn
gospodarstva, rada i poduzetnistva

Javna nabava prema podacima Drzavnog 10.000.000,00 kn
ureda za reviziju

Razlika u vrijednosti objavljenih ugovora 8.000.000,00 kn

6.000.000,00 kn

3.883.974,92 kn
4.000.000,00 kn [~

2.000.000,00 kn

0,00 | )
o 2009

Prema postavljenom metodoloskom okviru, uzimajuci u obzir da je Uprava u vrijeme analize po-
stala Ministarstvo, nismo mogli utvrditi eventualni sukob interesa povezan s radom Ministarstva
ili duznosnika.

Balkanska antikorupcijska civilna inicijativa (BACCI)



Ministarstvo unutarnjih poslova:

Ministarstvo unutarnjih poslova: |zvjeStavanje prorac¢una- netransparentne stavke

489.572.416,30 kn  5.264.669,21 kn 0,66%
5,73%

Udio stavaka Ostalo i Intelektualnih osobnih
usluga i Tekudih donacija u odnosu na proracun
Ministarstva unutarnjih poslova 2008.-2009.

3.460.000,00 kn
0,04%

- Ostatak prorac¢una

Tekuce donacije

7.994.601.192,62 kn
93,57%

Izvor podataka: sluzbene internet stranice Drzavnog ureda za reviziju i Ministarstva financija

Proracdunsko izvjestavanje Ministarstva unutarnjih poslova ako se gleda u procentima ne odstupa
bitnije od drugih ministarstava. Netrasnparentne stavke ¢ine nesto preko 6% ukupne prora-
cunske mase Ministarstva, no s obzirom na veli¢inu proracuna od preko (8 milijardi kuna u
dvije godine), zabrinjavajuci je podatak da je skoro 500 milijuna kuna jeutroseno bez adekvatnog
uvida javnosti putem proracunskog izvjestavanja. Navedena suma je posebice problemati¢na s
obzirom na ostale podatke prikupljene tijekom istrazivanja, odnosno s obzirom na ranije opisanu
studiju slu¢aja Ministra unutarnjih poslova.

Ministarstvo unutarnjih poslova: Javna nabava- vierodostojnost izvjestavanja

Ministarstvo unutarnjih poslova 2008. razlika u vrijednosti objavljenih ugovora

- Javna nabava prema podacima Ministarstva 200.000.000,00 kn ~
gospodarstva, rada i poduzetnistva

Javna nabava prema podacima Drzavnog

ureda za reviziju

150.000.000,00 kn 139,390,437,07 kn

- Razlika u vrijednosti objavljenih ugovora

100.000.000, kn |-

50.000.000,00 kn

0,00 kn

Izvor podataka: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva i sluZbene internet stranice
Drzavnog ureda za reviziju

Rezultati istrazivanja prema postavljenim indikatorima u Republici Hrvatskoj



Razlike u objavljenim ugovorima su iznosile skoro 139 milijuna kuna sto je jos jedan u nizu poda-
taka koje bi trebalo bolje sagledati, pogotovo kad se ima u vidu ionako ograni¢ena transparen-
tnost i nedostatak nadzora u radu Ministarstva unutarnjih poslova i policije.

Kao $to je navedeno u studiji slu¢aja, Ministra se moglo povezati tijekom sitrazivanja s ukupno 6
pravnih osoba u upravljackom i vlasnickom smislu(racunajuéi i KK Zagreb), a sve te pravne osobe
su na neki nacin u poslovima s drzavom, odnosno Ministarstvom kojem je ministar na ¢elu. No
ovdje ¢emo se pozabaviti jo§ jednom ¢injenicom koja je vazna za razumijevanje i analizu sukoba
interesa. Novi zakon o policiji koji je dizajniran pod paskom Ministra unutarnjihn poslova, pod
sloganom depolitizacije omoguéuje ostanak na duznosti svim rukovoditeljima u policiji sliedecih
5 godina (do sljedeéeg izbornog ciklusa s obzirom da su izbori 201 1). Prema usvojenom zakonu,
Ministar bira komisiju za imenovanja, koja je odgovorna njemu. Na ovaj nacin Ministar unutarnjih
poslova ¢e potpuno kontrolirati sustav imenovanja, odnosno moci ¢e putem komisije koju bira
sam odluicivati o svim imenovanjima u policiji. Druga opasnost lezi u Cinjenici da je postupak
imenovanja proglasen sluzbenom tajnom, ¢ime e javnost izgubiti bilo koji oblik kontrole nad
imenovanjima u sustavu policije, a sustav bi lako mogao zavrsiti zarobljen u rukama sadasnjeg
ministra, s obzirom na nedostatne kontrolne mehanizme. Pri tome, iako su istrazivaci uputili za-
htjev za postupanjem nadleznim antikorupcijskim tijelima i povjerenstvu za sprijecavanje sukoba
interesa, postupka ili epiloga jos uvijek nema.

Ministarstvo unutarnjih poslova: Duznosnici i sukob interesa
* Pri provedbi ovog projekta, ministar Ministarstva unutarnjih poslova pokusao je izvrsiti
izravni pritisak na istrazZivanje, Salju¢i odgovore na sluzbene zahtjeve za pristup informaci-
jama, umijesto na adresu PSD-a koji je pravni nositelj posla, na privantu adresu M.P. Putem
odjela za strance!
* MUP je pri tome potpuno odgovorio samo na 2 zahtjeva za informacijama od 9 upucenih

Manifestacije i u¢inak sukoba interesa u raspolaganju javnim dobrom

* Ministra Tomislava Karamarka tijekom istrazivanja smo povezali s vlasnistvom nad 4 tvrtke:
STABILIS consultum d.o.0., DORON NET d.o.o0., IPPON SECURITY d.o.o0., SOBOLI d.o.o.

* Kako navedene tvrtke nisu upisane u imovinsku karticu Ministra, trazili smo u sudskom
registru pravne akte o prijenosu vlasniStva (prava upravljanja) no tamo ih nije bilo, osim
dokumenta koji govori o tome da Ministar vise nije vlasnik tvrtki.

* Na nas upit sluzbenicima suda zbog ¢ega nema predmetnih dokumenata u spisu,
odgovorili su nam da ne znaju, ali da bi isti morali biti sadrzani u spisu, te su nas uputili da
dodemo sljedeci dan.

* Sljedeci dan u ponovljenom dolasku, sluzbenici suda su nam odgovorili da nema akta, ali
da je sve “sukladno zakonu”.

Ministar Karamarko je i dopredsjednik uprave KK Zagreb. U skupstini KK Zagreb sjede i:

* Davor Jelavi¢ (Grad Zagreb), sumnji¢i se u aferi ispravci u dokumentima urbanisti¢kog
uredenja

* Zeljko Covi¢ (Pliva); Josip Petrovi¢ (Agrokor i Ina) — sudionici afere Verona zajedno s
Ivom Sanaderom tijekom prodaje Plive americkom Barr-u

* Marijan Hanzekovi¢ - Najbogatiji hrvatski odvjetnik s velikim poslovima za drzavne tvrtke
i ustanove

* Branko Vojnovi¢; Tvrtke Geoprojekt i Zagrebgradnja, pod istragom USKOK-a zbog
malverzacija sa zemljistima na podruéju Grada Zagreba.

* Ninoslav Pavi¢, suvlasnik EPH i jedan od najvecih vlasnika medija u Hrvatskoj. Pod sum-
njom u umjesanost u afere GRUPO i HYPO. Tomislav Karamarko je za vrijeme dok nije



bio u drzavnoj sluzbi bio u bliskom poslovnom odnosu s Ninoslavom Pavi¢em.
Ivica Toljan, HEP, sumnji¢en od strane ZDO u aferi “Stanovi” za stetu HEP-u od preko
8 milijuna kuna.

KK Zagreb jedan je od najbogatijih klubova u Hrvatskoj za $to javno zasluge esto
preuzima i Ministar Tomislav Karamarko navodec¢i kako se radi o privatnom, a ne drzav-
nom novcu. Lista sponzora je dugacka a neki od njih su:

Pavo Zubak, PZ auto - mediji su stavili pod upitnik nabavu vozila za MUP koja je
odgovarala PZ autu (Skoda).

DALEKOVOD, pod istragom zbog gradniji trafostanica za HAC u iznosu od preko
milijardu kuna.

HEP — pod istragom zbog Stetnih ugovora o prodfaji struje TLM-u, Stanova, DIOKI-ja
te viSe povezanih manjih afera.

Croatia Osiguranje i Hrvatska Lutrija, pod istragom u aferi FIMI Media, te zbog niza
drugih afera.

Grad Zagreb, pod stalnim sumnjama i kaznenim prijavama bez epiloga. Prema medijskim
izvjes¢ima preko 250 prijava je u drzavnom odvijetnistvu.

INA — pod istragom zbog privatizacije (afere Ina i Podravka) u kojima se sumnijice

Ivo Sanader i Damir Polancec

Jamnica, Ivica Todori¢ (Vlasnik) sumnji¢en u aferi HYPO kredita

KAMGRAD

Niti ovi podatci se ne mogu naci u ministrovoj imovinskoj kartici

Javna nabava i isprepleteni interesi

Neposredno prije izbijanja afere Podravka (Afera Spice) , PODRAVKA je na racun tvrtke
SOBOLI uplatila vise od tri milijuna kuna, za savjetodavne usluge!

Istrazivanjem smo utvrdili da je u vrijeme izbijanja afere HAC, tvrtka SOBOLI izradila
glavne projekte sustava tehnicke zastite, panoramskog video nadzora, te operativnog
centra i sustava sigurnosti na autocestama za potrebe HAC-a.

Po predmetnim glavnim projektima, poslije je ista tvrtka dobila i dio javnih natjecaja
vezanih uz usluge nadzora nad projektima. Ukupna vrijednost ugovora koje je HAC
potpisao s tvrtkom SOBOLI u 2009. i 2010. godini je 18.735.635.60KN !

U tvrtki DORON NET, jedan od suvlasnika je i Luka Gaspar nekadasnji ¢lanj uprave
Ericsson Nikola Tesla, a danas predsjednik uprave tvrtke Emerson.

Tvrtka Emerson je ¢est podizvodac u poslovima Nikole Tesle. Tvrtka Nikola Tesla jedan
je od najvedih ugovaratelja poslova s ministarstvima. Odnose tvrtki DORON NET i
ostalih tvrtki u nekadasnjem vlasniStvu Tomislava Karamarka sa tvrtkom Emerson
odnosno tvrtkom Nlkola Tesla nije bilo moguce utvrditi metodologijom istrazivanja.
Tvrtke INA i HEP su sponzori KK Zagreb, a te tvrtke su ujedno i glavni korisnici usluga
tvrtke Emerson (Luka Gaspar).

Tvrtka KAMGRAD jedan je od sponzora KK Zagreb. Tvrtka KAMGRAD dobila je posao
izgradnje novog objekta Sredisnje Obavjestajne Agencije. Tomislav Karamarko je
neposredno prije nego je stupio na funkciju Ministra Unutarnjih Poslova, bio ravnatelj
Sredisnje Obavijestajne Agencije.

No kako smo naveli ranije nama nije bilo moguce utvrditi u kakvom je odnosu Ministar
Karamarko sa tvrtkama kojima je do stupanja na duznost bio suvlasnik.

Sve navedene situacije prolaze ispod radara Zakona o sprijecavanju sukoba interesa i nisu
predmet istraga ili postupanja nadleznih drzavnih tijela, bilo disciplinskih bilo kaznenih.



Novi zakon o policiji

* Novi Zakon o policiji Zeli zadrzati imenovane osobe na njihovim pozicijama na rok od
najmanje 5 godina pod geslom depolitizacije i uskladivanja s mjerilima za pridruzenje EU.

* Pri tome vazno je naglasiti da prema predloZzenom zakonu aktualni Ministar potpuno
kontrolira sustav zaposljavanja i imenovanja (ministar imenuje komisiju koja odgovara za
svoj rad ministru), bez utjecaja ili uvida javnosti u predmetne postupke koji su proglaseni
sluzbenom tajnom!

¢ Ovakvim sustavom izbora rukovoditelja Ministar ¢e potpuno kontrolirati sustav policije na
period od 5 godina!

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi:

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi: |zvjeStavanje proracuna- netransparentne stavke

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi je, zajedno s Ministarstvom unutarnjih poslova jedno od
najizlozenijih tijela drzavne uprave prema korupciji. S obzirom na Siroki spektar usluga koje
pruza (zdravstvene usluge, usluge socijalne skrbi, smjestaja, lijecenija itd). Percepcija korupcije
kod gradana redovito ovaj sektor smjesta u sam vrh po korumpiranosti i to skoro u svim drus-
tvima. Prema gornjoj tabeli udio netransparentnih stavki u prorac¢unskim izvjes¢ima ministarstva
je ispod 4% Sto se moze smatrati zavidnim rezultatom. No kao i kod Ministarstva unutarnjih
poslova, s obzirom na iznos od preko 300 milijuna kuna u netransparentnim stavkama, i ovaj dio
potrosnje zasluzZuje posebnu paznju. Kod ministarstva zdravstva, jednako kao i kod Ministarstva
financija, veliki dio novca se trosi putem ustanova, to je posebna teskoda u kvalitetnom nadzoru
proracunske potrosnje.



Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi: Javna nabava- vjerodostojnost izvjesStavanja

U sustavu javne nabave primjetan je pozitivan trend u izvjeStavanju pa su razlike izumedu izvje-
$¢a drzavne revizije i MINGORP Uprave za javnu nabavu smanjene s preko 130 milijuna kuna u
2008, na |7 milijuna kuna u 2009. Godini. S obzirom na veliki broj pravnih subjekata koje su pod
upravom MZSS vrlo je tesko pratiti javnu nabavu, pogotovo iz razloga sto kao niti kod ostalih su-
bjekata javna nabava jos uvijek nije standardizirana, a poveznice izmedu javne nabave i prorac¢una
nisu vidljive u javno dostupnim podatcima.

Kod sukoba interesa u MZSS intervjuirane osobe, a na to je upozoravao i dio novinskih ¢lanaka,
posebice je vazna situacija otkaza NataSi Skari¢i¢, novinarki Jutarnjeg lista. Novinarka Natasa
Skarici¢ pisala je o Ministrovom pozivu svim urednicima medija u RH kako biim predstavio refor-
mu zdravstva, te kako bi dogovorio s njima strategiju iszvjeStavanja o predvidenim reformama.
lako je ovo bio presedan u djelovanju Vlade Rh suprotno zakonu o Medijima i pravilima dobre
prakse, nakon pisanja o sastanku Natasa Skari&i¢ j je dobila otkaz. lako je nakon parnice sud donio
presudu u njezinu korist, odnosno ponistio odluku o otkazu, sa stajaliSta utjecaja politike na me-
dije, ovaj sluaj, kao i studija slu¢aja Ministra unutarnjih poslova, te financiranje reklamiranja OIB-
a od strane Ministarstva financija (uz ve¢ u javnosti zaboravljenu aferu FIMI medija), govore o
nastavku trenda utjecaja na medije od strane politike i to nedozvoljenim sredstvima, temeljenim
na zlouporabi polozaja i ovlasti odnosno sukoba interesa, a sve to bez ikakve ozbiljnije sankcije
za sudionike ovih radnji.

Ministar zdravstva se nasao u jo$ dvije sporne situacije, jedna u kojoj je kao dozupan (Sto je bila
profesionalna funkcija) istovremeno radio i kao lijeénik u bolnici primajuci istovremeno obje pla-
¢e (ukupno oko 45.000 kuna). lako je navedeno prijavljeno povjerenstvu za sprijecavanje sukoba
interesa, povjerenstvo je donijelo odluku da Ministar nije bio u sukobu interesa u predmetno; si-
tuaciji. Mediji su isto tako u periodu istrazivanja Ministru MZSS stavljali na teret i davanje donacije
udruzi ,,Mladi pjevaju“ u iznosu od 20.000 kuna za organizaciju muzi¢kog festivala. lako festival
nema nikakve dodirne tocke s djelovanjem MZSS. Kao kuriopzitet, novinari su naveli kako je na
festivalu pobijedila Ministrova kéi. lako se iznos od 20.000 kuna ne ¢ini znacajnim, stvar je prin-



cipa, odnosno cinjenice da je u navedeno;j situaciji postojao potencijalni odnosno stvarni sukob
interesa za Ministra Milinovi¢a. Ministru su intervjuirane osobe stavljale na teret i zaposljavanje
po interesnim linijama, pogotovo zaposljavanje i imenovanije stranackih kadrova na nizoj razini
urpava u Ministarstvu.
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Novinari su spornom smatrali i novoizgradenu kudi Ministra Milinovi¢a u Gospi¢u, no Povjeren-
stvo za sprijecavanje sukoba interesa nije pokrenulo postupak protiv Milinovi¢a u smislu doka-
zivanja porijekla imovine. Ovaj primjer je samo jos$ jedan u nizu koji govori o slabostima novog
zakona o swprijecavanju sukoba interesa, ¢ak i u dijelovima u kojima postoji zakonsko uporiste
za postupanije.

Balkanska antikorupcijska civilna inicijativa (BACCI)



Gradovi:

Kao i u slu¢aju analize drzavne uprave, svi gradovi su analizirani po osnovnim kategorijama tran-
sparentnosti u izvjeStavanju, proracunske vjerodostojnosti, te upravljanja financijama, javne na-
bave, suikoba interesa te odnosa s medijima i organizacijama civilnog drustva. U opéem presjeku
nalaze se podatci o urpavljanju financijama, javnoj nabavi, sukobu interesa povezanom s javnom
nabavom, kao i odnosi s organizacijama civilnog drustva te financiranje medija. Gradovi Cakovec,
O:sijek, Sisak, Split i Zagreb izabrani su prema regionalnom uzorku vodeéi ra¢una o provedenim
proslim istrazivanjima kako bi se dobio uzorak trendova u pojedinim kategorijama.

Proracuni gradova: IzvjeStavanje proracuna- netransparentne stavke

Ukupno stavke Ostalo u odnosu na proracune 3.050.070.697,96 kn
Grada Zagreba, Grada Cakovca, Grada Splita, 16,29%
Grada Osijeka i Grada Siska 2008.-2009.

15.670.677.550,27 kn
83,71%

Izvor podataka: sluzbene internet stranice Drzavnog ureda za reviziju i Ministarstva financija

Iz gornje tabele je vidljivo da je preko 3 milijarde kuna, odnosno 16,29% proracunske mase u prosjeku
nevodljivo u proracunskim izvjes¢ima gradova. Proracunsko izvjestavanje u odnosu na drzavnu uspravu
je u bitnome losije, a primjetan je i negativan trend u transparentnosti proracuinskog izvjeStavanja na
razini op¢ina i gradova u odnosu na predhodna istrazivanja. Posebice je primjetan trend pogorsanja u
Sisku i Cakoveu koji su imali solidna prora¢unska izvies¢a u predhodnom istrazivanju.

Proracuni gradova: IzvjeStavanje proracuna- netransparentne stavke

Ukupno stavke Ostalo u odnosu na proracune 282.263.390,47 l;n
Grada Zagreba,Grada Cakovca, Grada Splita, 1,51%
Grada Osijeka i Grada Siska 2008.-2009.

18.438.484.857,76 kn
98,49%

Izvor podataka: sluzbene internet stranice DrZavnog ureda za reviziju i Ministarstva financija

Rezultati istrazivanja prema postavljenim indikatorima u Republici Hrvatskoj



Na intelektualne i osobne usluge u 2008/2009 godini gradovi su potrosili oko 1,51% ili 282
milijuna kuna, dok su tekuée donacije iznosile ukupno skoro |.4 milijarde kuna (vidi tabelu dole).

Proracuni gradova: IzvjeStavanje proracuna- netransparentne stavke

Dakle ukupno 4.724.387.605 kn ili prosje¢no 25,24% ukupnih proracunskih sredstava nije do-
stupno javnosti u izvjeS¢ima analiziranih gradova u RH. Ovaj podatak pogotovo povezan s &inje-
nicom da je ogromna novéana masa utrosena putem tekucih donacija, koje su na odredeni nacin
izvan i onih blagih kontrolnih mehanizama kakvi postoje u javnoj nabavi, govore o opasnom i
negativnom trendu, odnosno stvaranju sive zone potrosnje proracunskih sredstava izvan ociju
javnosti odnosno javne kontrole. Kako smo ranijim istrazivanjima ve¢ utvrdili da se navedene
stavke izmedu ostalog koriste i u netransparentne politicke svrhe (poput nezakonitog financira-
nja predizbornih kampanja) potrebno je pratiti trendove u ovom sektoru rada tijela lokalne vlasti
te poostriti kontrolne mehanizme, koji su ocigledno nedostatni. Sa stajaliSta sukoba interesa,
navedeni podatci su zabrinjavajuéi s obzirom da smo ve¢ uspostavili korelaciju izmedu sukoba
interesa i transparentnosti, odnosno nedostatka iste.



Javna nabava i sukob interesa na lokalnoj razini:

lako je prema donijoj tablici primjetan napredak u vjerodostojnosti izvjestavanja o javnoj nabavi na razini
gradova, te je s 369 milijuna kuna u 2008. Razlika u podatcima objavljenim u razli¢itim izvorima smanje-
na na oko 60 milijuna kuna, i u ovoj kategoriji je primjetno da je situacija u vierodostojnosti izvjeStavanja
loSija na nizim razinama (razina uprava, op¢ina i gradova) nego $to je to na razini Ministarstava.

Gradovi: Javna nabava- vjerodostojnost izvjeStavanja

Grad Zagreb, Grad Cakovec, Grad Osijek 2008.-2009. razlika u vrijednosti objavljenih ugovora

Javna nabava prema podacima Ministarstva 2.000.000.000,00 kn
gospodarstva,rada i poduzetnistva

Javna nabava prema podacima Drzavnog
ureda za reviziju 1.500.000.000,00 kn

- Razlika u vrijednosti objavljenih ugovora

1.000.000.000,00 kn

500.000.000,00 kn

60.455.559,40 kn

0.00kn 2008 2009

Izvor podataka: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva i sluzbene internet stranice Drzavnog
ureda za reviziju

Gradovi: Javna nabava- potencijalni sukob interesa u postupcima

Ukupno izvodadi u odnosu na Javnu nabavu 1.452.853.865,89 kn
Grada Zagreba,Grada Cakovca, Grada Splita, 56,59%
Grada Osijeka i Grada Siska 2008.-2009.

1.114.254.158,04 kn
43,41%

Izvor podataka: Kvantitativni-Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Kvalitativni- medijska
andliza ¢lanaka i intervjui

Gradovi



Oko 43,1% javne nabave prema postavljenoj metodologiji istrazivaci su povezali s prividnim,
potencijalnim ili stvarnim sukobom interesa. Kao i u slu¢aju ministarstava ovo je viSe nego za-
brinjavajuéi podatak, koji upuéuje na ozbiljne slabosti u sustavu zaprijecavanja sukoba interesa u
javnoj nabavi. Ovdije je posebice vazno naglasiti da nedostatak zakona u reguliranju potencijalnog
i prividnog sukoba interesa narusava vjerodostojnost drzavne odnosno lokalne uprave, pogotovo
ako se ima u vidu injenica da Zakon o sprijecavanju sukoba interesa ima vrlo malo ili nimalo
ingerencija na lokalnoj razini.

Rezultati istrazivanja po gradovima:

Grad Zagreb

Grad zagreb je pored grada Osijeka i Ministarstva unutarnjih poslova pokazao najlosije rezultate
u postivanju ZOPPI. Zakon se rijetko postuje, a sankcije za nepostivanje zakona su ocigledno
nedostatne. Potpuno je odgovoreno je na samo 2 od | | upita.

Grad Zagreb: Izvjestavanje prorac¢una- netransparentne stavke

i : . : 1.047.720.771,16 kn 7%
Udio stavaka Ostalo i Intelektualnih osobnih e
usluga i Tekuéih donacija u odnosu na proracun
Ministarstva unutarnjih poslova 2008.-2009.

2.578.426.754,05 kn
17%

- Ostatak prora¢una

Intelektualne i osobne usluge

.097.304,08 kn
2%

Ostalo

- Tekuce donacije

11.249.762.888,93 kn
74%

Prema gornjoj tablici ukupno 269% ukupne novéane mase nije vidljivo u proac¢unskom izvjestava-
nju ili preko 3,7 milijardi kuna u dvije godine, $to je ujedno i najlosiji rezultat analize proracunskog
ivzjeStavanja od svih analiziranih subjekata. Pri tome stavke Ostalo od preko 2,5 milijardi kuna i
stavka tekuce donacije u iznosu od preko milijardu kuna cine veliku vecéinu protrosnje u netran-
sparentnim stavkama. lako je Grad Zagreb u nizu revizorskih izvjes¢a upozoren na probleme u
urpavljanju financijama i imovinom, preporuke drzavne revizije se uglavnhom ne postuju, a sank-
cija za takvo bnarem neodgovorno ponasanje gradskih vlasti, nema.

Balkanska antikorupcijska civilna inicijativa (BACCI)



Grad Zagreb: Javna nabava

Sklopljeni ugovori s Gradom Zagrebom 4.640.000,00 kn 0,21%

2008.-2009. po izvodadima 104.666.290,88 kn 4,69% 76.544.319,76 kn 3,43%
7.823.748,15 kn 0,35%

- Gamont - Osijek koteks 1.284.878.657,20 kn
57,58%

- Aking Capitaling

- Neving - Georad

Mesi¢ com

624.849.620,60 kn
28,00%

47.696.006,28 kn
2,14%

N\ 94.772,68 kn 0,59%
4.843.800,00 kn 2,69%

59.997.678 kn 2,69%
2.273.143,70 kn 0,10%

Izvor podataka: Kvantitativni-Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Kvalitativni- medijska
analiza ¢lanaka i intervjui

Istrazivacki tim je u postupcima javne nabave detektirao sukob interesa u cca 43% vrijednosti u
odnosu na ukupnu nov€anu masu utro$enu na javnu nabavu u 2008 i 2009 godini. Zabrinjavajudi
podatak koji uz loSu op¢u transparentnost, te veliku sivu zonu u prora¢unskom izvjestavanju
upozorava na ozbiljne probleme u upravljanju javnim dobrima u Gradu Zagrebu.

Grad Zagreb: Javna nabava- vjerodostojnost izvjeStavanja

Grad Zagreb 2008.-2009. razlika u vrijednosti objavljenih ugovora

- Javna nabava prema podacima Ministarstva 1.500.000.000,00 kn

gospodarstva, rada i poduzetnistva

Javna nabava prema podacima
Drzavnog ureda za reviziju

1.200.000.000,00 kn

- Razlika u vrijednosti objavljenih ugovora

900.000.000,00 kn

600.000.000,00 kn

300.000.000,00 kn

55.185.901,98 kn

0.00kn 2008 2009

Izvor podataka: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva i sluzbene internet stranice Drzavnog
ureda za reviziju

Javna nabava i sukob interesa na lokalnoj razini



Izvjestavanje o javnoj nabavi je unaprijedeno u odnosu na 2008 godinu te je s iznosa od cca 328
milijuna kuna, razlika u podatcima smanjena na cca 55 milijuna kuna (vidi gornju tablicu) Sto
govori u prilog tezi da su mjere koje poduzima Uprava za javnu nabavu pri MINGORP daju re-
zultate. No ocigledno je da i dalje postoji siva zona javne nabave u Gradu Zagrebu.

Pri tome intervjui i javno dostupni podatci govore o problemima u upravljanju imovinom u Gradu
Zagrebu,. Pa tako drzavna revizija navodi kako grad zagreb ima ukupno 6 milijardi kuna nepopi-
sane imovine, te preko 4 milijarde kuna nenaplaéenih potrazivanja. | jedno i drugo su kategorije
koje mogu ozubiljno utjecati na razvoj Grada, aujedno su i kategorije gdje je nesporan interes
financijski interes uklju¢enih subjekata. Nepopisanom imovinom je lako manipulirati izvan odiju
javnosti, a nenaplac¢ena potrazivanja ukoliko budu otpisana, $to u gradu Zagrebu nije rijedak slu-
¢aj mogu znatno uvecati dobit pravnim i fizickim subjektima.

Intervjuirane osobe su naglasile op¢i nedostatak izvjestavanja od strane gradonacelnika prema
Gradskoj skupstini, a kao jedan od primjera manipulacije imovinom i javnim dobrom navodi se
afera ,ipsravci“ u kojoj je pod krinkom tehnickih ispravaka u 50 dokumenatao prostornim pla-
novima doneseno ¢ak 248 tehnickih ispravaka kojima se umjesto gramatickih pogreski mijenjala
izgradivost zemljiSta, a ¢ime su profitirali investitori na tim terenima. lako je ovo bila jedna od
najvecih afera, epiloga niti do danas nema.

Kod zaposljavanja i imenovanja intervjuirani navode tzv ,,networking mentalitet“ u radu grad-
ske vlasti, odnosno vracanje usluga putem zaposljavanja i imenovanja, kao i preuzimanije skoro
potpune kontrole nad javnim interesom od strane mo¢nickih skupina bliskih gradonacelniku.
Skoro svi intervjuirani smatraju korupciju i sukob interesa ,,epidemijom* na razini grada, a nikako
slucajnos¢u, odnosno incidentom. Prema izjavi jednog od zastupnika u gradskoj skupstini, Gra-
donaclenik Grada Zagreba je postao zarobljenik sustava i ljudi kojima je pogodovao i s kojima je
bio u raznim dogovorima. Jedan od primjera ovakog zaposljavanja i imenovanja je i zaposljavanje
igradevinske inspektorice na mjesto referentice za javnu nabavu, i to nakon $to je ona izdada
rieSenje za rusenje ku¢e osobama koje su u postupku svjedodile protiv Gradonacelnika Bandica.

Primjeri sukoba interesa, pored skoro dnevnih afera dodjele poslova svojim prijateljima (Vrbanac, Pe-
nava) u radar istraZivanja je usla i tvrtka vodotehnika. Prema pisanju medija, tvrtka Vodotehnika u
2008. i 2009. godini sklopila je sa Zagrebackim Holdingom 8 ugovora javne nabave u vrijednosti od
7.583.754,93 kuna, a s Gradom Zagrebom u 2009. godini 2 ugovora vrijednosti 8.400.507,93 kuna.
Inace esti poslovni partner Grada Zagreba kada se radi o vodovodu i kanalizaciji, tvrtka Vodotehnika
je Milanu Bandiéu u predsjednickoj kampanji, prema pisanju medija, donirala 100.000 kuna.

Moze se redi da je prema postavljenoj metodologiji, Grad Zagreb u svim kategorijama pokazao
najlosije rezultate, pri tome je interesantno da iako javnost spekulira sa preko 250 kaznenih
prijava protiv Gradonacelnika nije proveden niti jedan postupak, isto tako niti jedno drugo tijelo
poput unutarnje revizije, ili Povjerenstva za sprijecavanje sukoba interesa nikad nije provelo niti
jedan postupak protiv gradonaclenika. Slabosti sustava zarpijecavanja ksukoba interes na lokalnoj
razini su ocigledno jos izrazenije od onih na nacionalnoj razini.

Grad Sisak

Grad Sisak je u odnosu na ranije istrazivanje zadrzao standard najboljeg pristupa informacijama
u odnosu na analizirane subjekte. No u odnosu na ranije istrazivanje primjetan je blagi negativni
trend u pristupu informacijama (potpun odgovor u 7 od | | upita u odnosu na 2008/2009 godinu
kada je to bilo | | od |3 upita).



Grad Sisak: Izvjestavanje prora¢una- netransparentne stavke

Udio stavaka Teku¢ih donacija, Ostalo i
Intelektualnih osobnih usluga u odnosu
na prorac¢un Grada Siska 2008.-2009.

84.245.299,63 kn
16,99%

62.639.220,41 kn

12,63%
Ostatak prorauna

- Intelektualne i osobne usluge \ 7.818.136,25 kn

1,58%

Tekuée donacije

- Ostalo 341.289.697,22 kn
) 68,81%

Kao kod vecine gradova (osim grada Splita) u odnosu na ranije istrazivanje analiza upravljanja
financijama ukazuje na negativan trend u transparentnosti proracunske potrosnje.

Udio stavki “ostalo” je s 10.73% narastao na 16,99%. Ukupan postotak netransparentnih stavki
proracunske potrosnje iznosi 31,28% odnosno zabrinjavaju¢ih 154.702.656,29KN za 2008. i
2009. godinu.

Grad Sisak: Javna nabava

Udio u vrijednosti sklopljenih ugovorima
s Grada Siskom po izvodacima 2008.-2009.

- Ostalo
- Arena Urbis

Zajednicki odvjetnicki ured Rafaj

- SI-ING Sisak

6.330.460,80 kn
13,24%

9.020.879,74 kn
18,87%

2.105.846,72 kn

28.842.505,66 kn 4,4%
Twim 60,32% 1.000.000,00 kn
2,09%
) 513.000,00 kn 1,07%
Autopromet Sisak

Prema primijenjenoj metodologiji, odnosno javno dostupnim podatcima i terenskim intervjuima,
39,68% javne nabave u Gradu Sisku u 2008. i 2009. godini moze se povezati s prividnim, poten-
cijalnim i stvarnim sukobom interesa ili ukupno 18.970.187,26 KN u dvije godine. Pri tome treba
imati u vidu da u radar metodologije u javnoj nabavi nije usla izgradnja sportske dvorane koju
je dio javnosti smatrao spornom, jer dvorana nije predmetom javne nabave ve¢ leasinga, odno-
sno pokusaja javno privatnog partnerstva. |z odgovora gradskih vlasti vidljivo je da je bilo vise

Rezultati istrazivanja po gradovima



propusta u ugovaranju posla, za koje gradska vlast tereti Zupanijske urede koji su izdali gradevnu
dozvolu (podnesena tuzba protiv NN osobe u Zupaniji).

Spornim se smatraju i ugovori tvrtki TVIM, koji u 2008 godini iznose ukukpno 18,7% od ukuipne
mase utro$ene na javnu nabavu. Tvrtka TVIM je ujedno i financijer gradonacelnikove predizbor-
ne kamapanije, $to bi moglo predstavljati sukob interesa. Isto tako odvjetnicki ured Rafaj je dobio
ugovore vrijedne ukupno milijun kuna u 2008 i 2009 godini, pri tome je vazno naglasiti da od-
vjetnicki ured Rafaj zastupa i gradske tvrtke te gradonacelnika u njegovim privatnim sporovima.
Drzavna revizija spornom smatra i ugovor o izgradnji vodovodne mreze koiji je skloplien putem
viSe odvojenih ugovora izravnom pogodbom od strane gradonacelnika u ukupnoj vrijednosti od
cca 3.000.000 kuna, iako su taj posao mogla obaviti gradska poduzeca koja se time bave.

Kod upravljanja zemljistem i imovinom zabiljezeno je viSe slucajeva zamjene nekretnina, za koje
se smatra da idu na Stetu gradu, u zamjenama se pojavljuje i Zagrebacki poduzetnik Petar Pripuz,
koji se putem vise tvrtki s kojima je povezan u sli¢nim poslovima pojavljuje i u Osijeku i Zagrebu.
Vedina sugovornika je frustrirana pogorsanjem u upravljanju u Gradu Sisku, te navode kako je
politéki uvjetovano zaposljavanje pokrilo sve od procelnika do domara, te da se viSe nitko niti
ne javlja na natjecaje. Kao odraz pogorsanja u upravljanju gradom navodi se i primjer Ravnatelja
gradske knjiznice Gorana Zagrca, koji je zbog kritike vlasti upu¢ene putem drustvenih mreza
smijenjen s mjesta ravnatelja knjiznice.

Spornim se smatra i status gradonacelnikove supruge odnosno financiranje koncertne direkcije
te zaposlenje gradonacelnikove supruge u istoj agenciji, kao i finaciranje dviju udruga s kojima se
povezuje gradonacelnikova supruga, odnosno udruga u kojima je bila aktivna. lako smo pokusali
razjasniti situaciju vezanu uz zaposlenje gradonacelnikove supruge, to nismo bili u moguénosti
putem sluzbenih dokumenata. Intervjuirane osobe navode i problem financiranja slikara Simica,
koji je od grada dobio veliku materijalnu potporu, navodno zbog prijateljstva s gradonacelniko-
vom suprugom. Redovito financiranje tvrtke Sisak press uvlasniStvu gradonacelnikovog brata
je i dalje ostalo na snazi, a u vrijemepredizborne kampanje grad je financirao i Radio Sisak te
Nezavisnu TV Sisak sa po 300.000 kuna. Sto se moze smatrati koriStenjem gradskog novca u
svrhu politicke kampanje. Isto tako iz javno dostupnih podataka se nije moglo to¢no utvrditi
nacin financiranja stana koji je kupio gradonacelnik, osim da se prema izjavi gradonacelnika radi
o priovatnoj pozajmici. Intervjuirane osobe ovu pozajmicu povezuju s poduzetnikom koji dugo
godina posluje s gradom. Kao i kod ranijih primjera, primjetan je trend o$péeg pogorsanja u radu
lokalnih vlasti, te negativan trend po pitanju transparentnosti i sukoba interesa.

Grad Cakovec

U Gradu Cakoveu je primjetno poboljsanje u pristupu informacijama u odnosu na proslo istra-
Zivanje (2008/2009), no poboljsanjem ne mozemo biti u potpunosti zadovoljni s obzirom da je
odgovoreno tek na nesto viSe od polovice poslanih upita (7 od 14 u proslom istrazivanju, a 6 od
I'1 'u2010/2011). Negativni trend u pravu na pristup informacijama proteze se i na transparen-
tnost proracunskog izvjeStavanja, te na sam sukob interesa u Gradu Cakovcu:

Grad Cakovec: IzvjeStavanje proracuna- netransparentne stavke



Udio stavaka Tekuéih donacija, Ostalo i

o : 27.387.953,49 kn
Intelektualnih i osobnih usluga u odnosu 12%
na prorac¢un Grada Cakovca 2008.-2009.

33.741.606,90 kn
15%

. 4.995.994,27 kn
- Intelektualne i osobne usluge 2%

Ostalo

- Tekuée donacije

Ostatak proracuna

165.486.984,84 kn
71%

U odnosu na predhodno istrazivanje (provedeno 2007 -2010, pokriveni period 2006, 2007) kada
je udio netransparentnih stavki u proracunskoj potrosniji iznosio 19,76%, u periodu 2008/2009,
u ovom istrazivanju udio netransparetnih stavki prorac¢unskog izvjestavanja iznosio je cijelih 29%
u odnosu na ukpnu prorac¢unsku masu, odnosno 66.125.554,66 KN u dvije godine.

Grad Cakovec: Javna nabava

Udio u vrijednosti sklopljenih ugovora
s Gradom Cakovcempo

izvodacima 2008.-2009.

6.831.982,29 kn
26,15%

Ostalo

10.623.477,89 kn
40,66%

Tegra

- Teum

8.672.168,20 kn 33,19%

U dvije godine ¢ak 73,85% iznosa ukupne javne nabave u gradu Cakoveu dobile su dvije tvrtke
(Tegra i Team). Prema provedenim intervjuima i javno dostupnim podatcima obje tvrtke se mogu
naci u prividnom, potencijalnom ili u nekim situacijama u stvarnom sukobu interesa. Ukupni iznos
ugovora koje su ove dvije tvrtke dobile u 2008. i 2009. godini je 19.295.646.09KN, a intervjuirane
osobe objasnjavaju anvedeno potrebom pomodi lokalnom gospodarstvu. No problem je Sto su se
u navedenoj situaciji ocigledno nasli na suprotnim stranama principi javne nabave (najkvalitetniji
radovi po najpovoljnijoj cijeni) i potreba za spasavanjem lokalnog gospodarstva i radnih mjesta.
Pored narusavanja principa trziSnog natjecanja, predmetna situacija je dugoro¢no neodrziva s ob-
zirom da tvrtke koje na ovaj nadin egzistiraju ne mogu dugorocno opstati na trzistu.

Rezultati istrazivanja po gradovima



Grad Cakovec: Javna nabava- vjerodostojnost izviestavanja

Udio netransparentnih stavki u prora¢unskom izvjestavanju se u bitnome smanijio $to je pozitivan
pomak u odnosu na predhodno istraZivanje kada je op¢enito bilo problema s proracunskim iz-
vje§tavanjem U iozvjes¢u Drzavne revizije za Grad Cakovec upozorava se na nenamjensko tro-
Senje proracunsklh sredstava te probleme u postupcima javne nabave. Pri tome jedan od vije¢ni-
ka Gradskog vije¢a Grada Cakovca, smatra kako se natjecaji javne nabave otvaraju po propisanim
kriterijima, iako priznaje favoriziranje domadi (lokalnih) tvrtki. Indiciranu pristranost vlasti spram
lokalnih tvrtki u postupcima javne nabave potvrduju i novinari i oporba. U intervjuima je indiciran
i problematican odnos Grada sporam tvrtke Stanorad, iji je direktor u obiteljskim odnosima s
gradonatelnikom. Kako se navodi, Grad Cakovec otkupljuje neprodane stanove koje je izgradio
Stanorad, te ih poslije iznajmlojuje, Sto intervjuirani smatraju Stetnim poslom, temeljenom na
sukobu interesa. Posebice je naglasen problem donacija sportskim klubovima i udrugama kojima
se prema intervjuima redovito isplac¢uju iznosi od 10.000 do 100.000 kuna, koji je detektiran i
na drzavnoj razini (MZSS, MUP) i na lokalnoj u skoro svim gradovima (Osijek, Sisak, Zagreb, i
djelomicno Split iako je u Splitu situacija nesto drugacija s obzirom da je grad ujedno i suvlasnik
NK Hajduk).

Intervjuirani novinari, kao i oporba naglasavaju kako “Kod je kod novih zaposljavanja i imenova-
nja dojam izrazitog politickog utjecaja, navodeci kako Grad kontrolira zaposljavanja u gradskim
tvrtkama, a postoje i slucajevi zaposljavanija bliskih srodnika po stranackoj liniji.” (eg Komunalno
gospodarstvo, izbor ravnateljice Skole, Cakom)

Kao i u drugim analiziranim subjektima primjetno je i ugovaranje posla s lokalnim medijima (npr
Cakovetka televizija se financirala u iznosu od 200.000 kuna godisnje), koji od ovakvih ugovora
osiguravaju svoju egzistenciju. Vecina intervjuiranih se slaze da to utjece na nedostatak kritickog
govora spram gradske vlasti te predstavlja ozbiljnu smetnju razvoju demokracije.



Grad Osijek

U gradu Osijeku je jos uvijek zabrinjavajudi trend u pristupu informacijama. lako su na sastancima
s predstavnicima gradske vlasti dana pojasnjenja oko potrebnih informacija, te je dogovoreno na
koji nacin ¢e se infromacije dostaviti, grad je ipak potpuno odgovorio na samo 2 od poslanih |1
upita, Sto Osijek svrstava u red losijih gradova po pitanju pristupa informacijama u ovom istrazi-
vanju. Jednak trend je bio i prilikom prvog istrazivanja.

Grad Osijek: IzvjeStavanje proracuna- netransparentne stavke

Udio stavaka Teku¢ih donacija, Ostalo i
Intelektualnih i osobnih usluga u odnosu
na prorac¢un Grada Osijeka 2008.-2009.

261.601.673,38 kn
25,36%

Ostatak prorauna

- Intelektualne i osobne usluge 79.160.104.,89 kn
7,67%

Tekuce donacije
674.537.355,86 kn 16.314.347,87 kn

- Ostalo 65,39% 1,58%

Negativni trend je primjetan i u proracunskom izvjestavanju. Stavka ostalo je u 2008. i 2009. godini
cinila 25,36% proracunskog izvjestavanija, sto je bitno pogorsanje u odnosu na 8,09% u proracun-
skom izvjescu iz 2006. godine. Ukupni zbroj netransparentnih stavki u proracunskim izvies¢ima za
2008. i 2009. godinu iznosi 34,6 1% odnosno 347.778.440,14 KN te zasluzuje dublju paznju i analize,
s obzirom na skoro opéi trend pogorsanja u proracunskom izjvestavanju na lokalnoj razini.

Grad Osijek: Javna nabava

Udio u vrijednosti sklopljenih ugovorima
s Gradom Osijekom po
izvodacima 2008.-2009.

17.957.214,02 kn
22,06%

21.718.049,00 kn
26,68%

Ostalo Gravia
6.835.400,00 kn

8,40%
- Cosmosol - Rencon

7.427.887,37 kn

O
- 4.705.294,25 kn 9,12%
e A e 1.830.428,00 kn
2,25%

1.13% 14,59%

Rezultati istrazivanja po gradovima



Skoro 78% ukupno utroSenog iznosa na javnu nabavu u 2008 i 2009 godini istrazivaci su mogli
povezati s prividnim, potencijalnim i stvarnim sukobom interesa. Ovakav zabrinjavajuéi poda-
tak u je posebice interesantan s obzirom da smo u Gradu Osijeku ugovore javne nabave mogli
povezati s financiranjem NK Osijek. IstraZivanje je pokazalo da je ve¢i dio tvrtki koje znadajno
sudjeluju u postupcima javne nabave ujedno i financijer NK Osijek: Osijek Koteks, Parangal, Gra-
via i Gradnja, kao i druge povezane tvrtke poput Vodovoda, Zavoda za urbanizam i izgradnju,
te Glasa Slavonije. Istovremeno Direktor NK Osijek je Gordan Matkovi¢, Predsjednik gradskog
vije¢a Grada Osijeka. Ovaj trend je primije¢en i u Sisku, Cakovcu, Zagrebu, te MUP-u (vidi stu-
dija slu¢aja — Rukometni klub Zagreb). S obzirom na ucestalost, ovo je svakako podatak na koji
treba obratiti paznju u zaprijecavanju sukoba interesa. Veéina klubova u stvari funkcioniraju kao
udruge gradana, te je u takvim uvjetima lako manipulirati doniranim novcem.

Grad Osijek: Javna nabava- vjerodostojnost izvjestavanja

Prema intervjuima postupci zaposljavanja i imenovanja uvelike su pod utjecajem vladajuce politi-
ke. Ovo je posebice bilo problemati¢no u periodu prije novog zakona o izravnom izboru grado-
nacelnika i nacelnika op¢ina, te je tako u gradsku tvrtku Komunalac, od 2005 naovamo zaposleno
preko 200 novih radnika u zamjenu za glasove na izborima. Tako se stvorila nepotrebna radna
snaga, a Komunalac je dosao i u financijske probleme s obzirom na visoke troskove poslovanja.
Dio intervjuiranih osoba je upozorio i na slu¢aj Pu¢kog otvorenog udilista — Intervjuirani smatraju
spornom situaciju u kojoj je kod natjecaja za radno mjesto u POU statut predvidao 5 godina
radnog iskustva. Kako “Zeljeni” kandidat nije zadovoljavao predmetni kriterij, tijelo javne vlasti
(odnosno politika kako navode intervjuirani) je jednostavno promijenilo statut.

Svi intervjuirani se slazu da je medijski prostor u Gradu Osijeku podijeljen izmedu politi¢kih od-
nosno interesnih skupina. Prema navodima dionika politickog Zivota u gradu Osijeku, Slavonsku
televiziju kao i Glas Slavonije intervjuirani povezuju s HDSSB-om (upravno nadzorna struktura).
Pri tome, indikativnom se smatra ¢injenica da je financiranje Slavonske televizije iz gradskog
proracuna poraslo za 100% (s 400.000 kuna na 800.000 kuna na godisnjoj razini) od kako jue
HDSSB preuzeo vlast u Osijeku. Analizom vlasnicke strukture Slavonske televizije utvrdili smo



povezanost vlasniStva nad Slavonskom televizijom s obitelji Branimira Glavasa. S druge strane,
Osjecku televiziju intervjuirani povezuju s (HSP/HDZ) politickom grupacijom. Kao posebno za-
brinjavajuu cinjenicu intervjuirani navode kako politika, pored izravnog financiranja, na medije
utjece i tzv uvjetovanim marketingom javnih poduzeéa (poduzeca u vlasniStvu grada, odnosno
poduzeca koja sudjeluju u postupcima javne nabave ili su na drugi nacin interesno povezana s
politickim strankama (Male FIMI medije).

Kako navode novinari, situacija je eskalirala do te mjere da su “politika i marketing postali vlasnici
novinarskog teksta“. Samocenzura je postala pravilo prije nego izuzetak, buduéi se u malim sre-
dinama vrlo brzo nauci koga se smije a koga ne doticati u kritickim tekstovima.

Grad Split

U odnosu na prethodno istrazivanje, Grad Split napravio je najve¢i pomak od svih gradova u
odnosu na pristup informacijama. 2007/2009: potpuno je odgovoreno na 5 od |4 upita
2010/201 I: Potpuno je odgovoreno na 7 od | | upita. No iako je pristup informacijama po Za-
konu o pravu na pristup informacijama bio bitno bolji nego kod prethodnog istrazivanja, novinari
kao i vijecnici se zale da je za njih pristup informacijama ogranic¢en, odnosno nedostatan, te da je
ukinuto proaktivno informiranje putem sluzbenih glasila.

Grad Split: Izvjestavanje proracuna- netransparentne stavke

>

U odnosu na prethodno istrazivanje primjetan je i napredak u prora¢unskom izvjestavaniju:
Ukupno stavke “ostalo” u prorac¢unskom izvjes¢u proracuna za 2006. godine cinile su 7,1 |, dok
je taj postotak u proracunima za 2008 i 2009 godinu iznosio 4,96%. Ukupni postotak netranspa-
rentnih proracunskih stavki u 2008. i 2009. godini je iznosio 15,68% odnosno 291.238.439,00
KN. U prorac¢unskom izvjestavanju bi trebalo obratiti paznju na upravljanje tekué¢im donacijama
koje su ¢inile 9,43% proracuna.



Grad Split: Javna nabava

Prema provedenoj metodologiji 33,4% javne nabave u 2008. i 2009. godini, moglo se povezati
s prividnim, potencijalnim ili stvarnim sukobom interesa, odnosno 66.006.983.96 KN u dvije go-
dine. Gradonadelnik Grada Splita je i jedini koji je prekrsajno sankcioniran (ukupno 30.000 kuna)
zbog nedostavljanja podataka povezanih s sukobom interesa nadleznom tijelu.

Situacija nije nista bolja niti u postupcima zaposljavanja i imenovanja, pocevsi od ¢injenice da je
sestra gradonacelnika predsjednica Gradskog vije¢e, ¢ime je u stvari jedna obitelj dobila skoro
sve mehanizume (i izvr$ne i kontrolne) u gradskoj vlasti. Ovaj primjer zorno pokazuje sto se misli
pod nerazumijevanjem pojma sukoba interesa te slabosti u njegovom zaprijecavaniju, s obzirom
da je predmetna situacija posve legalna.

Procjena intervjuiranih osoba je da je Dolaskom Gradonacelnika Keruma na vlast u tijelima javne
vlasti zaposleno/imenovano oko 50 osoba na klju¢ne pozicije u gradu i gradskim poduzeéima,
kako bi se ostvarila neposredna kontrola nad istim. Pri tome, prema procjeni intervjuiranih oso-
ba, koristeni su i instrumenti nepostojecih radnih ili operativnih mjesta poput “savjeta” direktora,
a osnovane su i nove gradske tvrtke Split Gradnja i Splitska Obala.

Situaciju u Gradu Splitu u odnosu na sukob interesa, odnosno povezanih osoba m,ozda je najbo-
lje opisao novinar Petranovi¢ u Objektivu koji nabraja nekih 20 povezanih osoba:
* lvica Livaja — vrti¢i, tvrtka Taho Keramika
* Josko Svagusa
Tomislav Gruica — gradska komunala, prije bio voditelj kafi¢a u Jokeru
Peni Vukovi¢-Stanisi¢ — savjetnica za drustvene djelatnosti, djevojka Faninog brata
Ante Mladineo
Aleks Kvarantar — direktor Splitske obale, sin Kerumovog skipera
Zeljka Kerum — procelnica za gospodarstvo, bivsa zaposlenica u Jokeru
Drzislav Br¢i¢ — tvrtka Promet, bio voditelj gradonacelnikovog restorana na Marjanu
Zeljana Klein — Splitska kupalista, bivsa komercijalistica u “Kerumu”
Dusko Mucalo — HNK
Marko Pecoti¢ — KazaliSno vijec¢e
Sanja Quien — KazaliSno vijece



* Marko Tomasovi¢ — Pomorski muzej, Upravno vije¢e Park Sume Marjan,
nesluzbeni Kerumov tjelohranitel; 5

* llija Sundov (sin dogradonacelnika) — Nadzorni odbor Cisto¢e

* Alenka (dogradonacelnikova necakinja) — upravna vije¢a u Turisti¢koj zajednici,
Muzej grada Splita, djecji vrti¢ Grigor Vitez

* Daliborka Beci¢- NO Cistoce

* Dunja Matkovi¢ — Upravno vijece djecji vrti¢ Cvit Mediterana, isto kéer Nevenke

* Marica Sari¢ — NO Vodovod i kanalizacija, gradonacelnikova rodakinja

* Zoran Jeramaz — predsjednik Savjeta za urbanizam, Kerumov “kuéni arhitekt”

* Damir Karaman — organizacija brojnih i prili¢cno unosnih gradskih manifestacija i festivala,
voditelj Kerumove predizborne kampanje

Upravo u vrijeme provedbe istrazivanja dvije su situacije potencijalnog sukoba interesa privukle
paznju javnosti. Planirani projekt izgradnje zapadne obale kojim bi se viSestruko povecala vri-
jednost Hotela Marjan u vlasnistvu Zeljka Keruma ili kako navodi jedan od intervjuiranih: ,,Ure-
denjem zuapadne obale, poslovni projekt Hotela uvelike dobiva na vrijednosti, s druge strane
dio gradana smatra da Zapadnu obalu treba urediti. Dakle, sve bi bilo u redu kad javni i poslovni
projekt ne bi vodila ista osoba, ovako to jest i bit ¢e osnovana sumnja u sukob interesa.

S druge strane gradnja u zasti¢enoj zoni Marjana koja je ¢udnim slijedom uspravno pravnih odlu-
ka dozbvoljena tvrtki LATEBRA u vlasnis§tvu Kerumove sadasnje supruge Fani Horvat.

Kao i u ostalim gradovima i u Splitu je evidentiran potencijalni odnosno prividni sukob interesa u
slucaju Splitske televizije. Pored vlasnistva nad Televizijom, intervjuirani na teret Gradonacelniku
stavljaju moguc¢nost uvjetovanog marketinskog kapitala iz njegovih tvrtki ( a ne samo uvjetovanje
novaca iz gradskog proracuna, sto je slu¢aj u drugim gradovima) prema drugim lokalnim medi-
jima, koji moze utjecati, a prema intervjuiranim osobama, i utjee na objektivnost i kriticnost
(nedostatak kriti¢nosti) u izvjeStavanju o radu Gradske Uprave.



Zakljucak i preporuke

Javne politike sprjecavanja sukoba interesa u RH niti nakon posljednjih dopuna i izmjena ne
odgovaraju stvarnoj manifestaciji problema, odnosno ne zaprjecavaju prevladavanje privatnog
interesa nad javnim. Prema nalazima istrazivanja sukob interesa u Republici Hrvatskoj je zbog
slabosti zakonodavnog i institucionalnog okvira nevidljiv, ozbiljno narusava temelje i principe de-
mokracije i prijeti zarobljavanju drzave u splet uskih privatnih interesa i kao takav &ini nevidljivog
ubojicu demokracije u nastanku.

Indikatori mjerenja stanja sukoba interesa, kao i konkretni primjeri u Republici Hrvatskoj upu¢u-
ju na zaklju¢ak da se vedina javnih funkcija drzave moze smatrati zarobljenim u privatni interes,
odnosno financijski, gopodarski, politicki ili interes osobnog probitka.

Podatci eksplicitno ukazuju da je stanje u lokalnoj upravi je bitno gore od onog na nacionalnoj, a
usvojene politike sprjec¢avanja sukoba interesa i borbe protiv korupcije nemaju rjesenje za ovaj
rastu¢i problem. Na lokalnoj razini je zamije¢en negativni trend u vecini analiziranih kategorija
- Pristup informacijama, proracunsko izvjeStavanje, zaposljavanja i imenovanja, sukob interesa.
Pristup informacijama javnosti jo$ uvijek nije osiguran, a moguénost distribucije informacija i
otvaranja javne rasprave o politickoj odgovonosti duznosnika na najnizoj je razini u posljednjih
10 godina, a javni medijski servisi, kao i privatni, uglavnom su zarobljeni u politicki ili marketinski
interes, $to dovodi do znacajnog ogranicenja slobode govora. Ogranicena sloboda govora uma-
njuje ucinkovitost javnih politika za sprijecavanje sukoba interesa, omogucuje razvoj sistemske
korupcije i postepeno stvara drustvo zarobljeno u isprepletene financijsko politicke interese,
bez moguc¢nosti aktivhog sudjelovanja javnosti u navedenim radnjama. Osim pomaka ka ure-
denju ogranicavanja utjecaja duznosnika u javnoj nabavi, drugog stvarnog napretka u Zakonu o
sprjecavanju sukoba interesa jo$ uvijek nema. Posebice je sporna situacija prijenosa urpavljac¢kih
prava, odnosno vlasniStva na trece osobe, te moguca trgovina utjecajima na ovaj nacin, koja se
nece pojavljivati u radaru zakona os prijecavanju sukoba interesa. Sukob interesa i dalje ostaje
siva zona sistemske korupcije, za koju trenutno nema adekvatnog rjesenja. Predemet Ministra
unutarnjih poslova (studija slucaja) kao i drugi predmeti navedeni u ovom istrazivanju, zorno po-
kazuju kakva je i kolika slabost postojeceg institucionalnog i pravnog okvira u swuzbijanju sukoba
interesa. Sadasnji sustav je ejdnostavno neucinkovit i treba ga osnaziti, ili ¢ak mijenjati iz temelja.

Preporuke:

S obzirom na premisu da je za sprijecavanje korupcije i sukoba interesa pored ucinkovitog za-
konodavnog okvira nuzan slobodan pristup informacijama, te moguénost slobodne distribucije
infromacija nuzno je uvesti mjere osiguranja postivanja medijskih sloboda i neovisnosti medija
od utjecaja politike. Uvodenje kaznenog djela cenzure (za duznosnike koji zahtijevaju, odnosno
pokusavaju utjecati na sadrzaj infromacija koje se objavljuju u medijima), te sustava zastite in-
tegriteta novinara/autora jedan je od klju¢nih alata o kojem drustvo kao takvo treba razmisliti
pri reviziji antokorupcijski politika. Javne servise, posebice HRT mora se zastititi od utjecaja i
represije politike i vodstva spram novinara koja je prisutna na dnevnoj razini. Na lokalnoj razini
potrebno je udiniti napore u stvaranju nove vrste medija za buduénost, koji bi bili neovisni,
neprofitni i financirani iz jedinstvenog fonda, kako bi se izbjegao izravan utjecaj lokalne politike
na uredivacku politiku medija. Nesporno je da treba poostriti sankcije za ogluhu o Zakon o
medijima odnosno za medije koji nisu transparentno prikazali svoje vlasnistvo sukladno zakonu



o medijima. Rigorozna primjena. Tijela javne vlasti se moraju obvezati na javnu objavu bilo
kakvog financiranja medija, bilo javnih bilo privatnih, kako bi ove infromacije bile dostupne jav-
nosti i kako bi se mogao procijeniti potencijalni sukob interesa u odnosima vlasti i medija. Rad
udruga i odnose tijela javne vlasti i udruga je potrebno pod hitno regulirati u smislu stvaranja fer
i transparentnog trZiSta za projekte civilnog drutva u borbi protiv korupcije kao i u drugim se-
gmentima. Cinjenica da je financiranje organizacija civilnog drustva, pogotovo na lokalnoj razini,
jos uvijek predmet zakona o obaveznim odnosima, a ne posebne regulative koja bi osigurala
transparentnost u potrosnji, zabrinjavajuca je pogotov ako se ima u vidu da u obliku donacija
svake godine tijela javne vlasti podijele vise milijardi kuna iz svojih proracuna.

Za novinare istrazivace, aktiviste civilnog drustva kao i one koji u dobroj vjeri prijavljuju korupciju
neophodno je uvesti posebne instrumente zastite ukljucujuci i naknadu Stete koja imm nastane
represijom tijela javne vlasti, odnosno duznosnika.

Osnaziti individualnu odgovornost u provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama, ukljucu-
juci i obavezu pokretanja postupka pred sluzbeni¢kim sudom za sluzbenike koji prekrse zakon.
Osigurati provedbu pravomo¢nih sudskih odluka vezanih uz Zakon o pravu na pristup informa-
cijama uvodenjem kaznenog progona za duznosnike koji ne postivaju odluke suda ili uvodenjem
visokih novéanih kazni za one koji ne postuju sudske odluke.

Zakon o sprijecavanju sukoba interesa:

* Obrazac za kontroliranje imovine poboljsati i osigurati da se pri stupanju na duznost mora
deklarirati i interesna povezanost duznosnika, a ne samo imovinska (sportski klubovi, udru-
ge, kulturno umjetnicki projekti, pripadnost tajnim drustvima).

* Sve stavke ispunjenog obrazca udiniti dostupnim javnosti.

* Obavezu deklariranja interesa prosiriti na sve koji sudjeluju u odluéivanju o javnom intere-
su, a ne samo listu duznosnika opisanu u zakonu, posebice na lokalnoj razini.

* Obrazac proglasiti javnom ispravom, a za duznosnika koji lazno prikaze imovinu i interesnu
povezanost, pored disciplinske sankcije uvesti i obvezu pokretanja kaznenog progona.

* Omoguditi javnosti pokretanje postupka pred povjerenstvom od strane tre¢ih osoba u
svrhu zastite javnog interesa.

* Uvesti obvezu provedbe postupka od strane povjerentstva po prijavi, te obvezu odgovora
podnositelju uz pravo zalbe.

* Uvesti moguénost zabrane obnasanja duznosti za duznosnike za koje se utvrdi sukob inte-
resa, a ne samo za one koji se ogluse o odluku povjerenstva o deklariranju imovine.

* Uvesti obavezu ponistavanija svih upravno/pravnih akata nastalih u situaciji sukoba interesa,
a ne samo ugovora o javnoj nabavi.

¢ Uvesti moguénost pokretanja postupka za naknadu Stete nastale sukobom interesa za pri-
vatne i pravne osobe koje svjesno i namjerno sudjeluju u sukobu interesa.

* Uvesti Agenciju za reviziju integriteta koja bi se bavila istrazivanjem potencijalnog sukoba
interesa na nizim razinama uz ovlasti koje ima Drzavna revizija u financijskom pogledu, s
obavezom pokretanja istrage u slucajevima kada se tijelo javne vlasti oglusi o preporuku
Agencije.

* Osigurati da su odluke Agencije i nalazi javni.

* U zakonu o javnoj nabavi osigurati moguénost pracenja ugovora od proracuna do izvrSenja
ugovora.



S obzirom na tromost sustava Saborskog povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa te ogra-
ni¢ene kapacitete, mozda najvaznija preporuka istrazivanja je osnivanje Agencija za reviziju inte-
griteta tijela javne vlasti koja bi proaktivno istrazivala potencijalni sukob interesa i rizike korupcije
te tijelima javne vlasti davala preporuke, a u slu¢ajevima malignog sukoba intereswa iste proslije-
divala nadleznim tijelima kaznenog progona. Kod ovakvog modela, visokom politikom, odnosno
sukobom interesa na najvisoj razini bi se i dalje bavilo saborsko povjerenstvo, dok bi agencija
imala ovlasti provedbe nadzora nad svim tijelima javne administracije, ukljucujuéi lokalnu upravu.
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